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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento
administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de vidrio flotado claro originarias de la
Republica Popular Chinay la Federacién de Malasia, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION POR LA QUE SE ACEPTA LA SOLICITUD DE PARTE INTERESADA Y SE DECLARA EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE VIDRIO
FLOTADO CLARO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA Y LA FEDERACION DE MALASIA,
INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa de inicio el expediente administrativo AD 20-24 radicado en la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la
presente Resoluciéon de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 28 de junio de 2024, Vidrio Plano de México, S.A. de C.V., en adelante la Solicitante o Vitro, solicito el
inicio del procedimiento administrativo de investigacion por practicas desleales de comercio internacional, en
su modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones definitivas y temporales de vidrio flotado
claro, originarias de la Republica Popular China, en adelante China y la Federacion de Malasia, en adelante
Malasia, independientemente del pais de procedencia.

2. La Solicitante manifestd que las importaciones de vidrio flotado claro originarias de China y Malasia
ingresaron a México en condiciones de discriminacion de precios, con margenes de dumping superiores a
minimis, durante el periodo abril de 2021 a marzo de 2024 y causaron dafio en sus principales indicadores
econdmicos y financieros, por lo que es necesario imponer cuotas compensatorias para establecer
condiciones de competencia leal, de lo contrario se profundizaria el dafio observado en las proyecciones de
sus indicadores econémicos y financieros.

3. Propuso como periodo investigado el comprendido de abril de 2023 a marzo de 2024 y como periodo de
andlisis el comprendido de abril de 2021 a marzo de 2024. Present6 argumentos y pruebas para sustentar su
solicitud de investigacion, los cuales constan en el expediente administrativo y fueron considerados para la
emision de la presente Resolucion.

B. Solicitante

4. Vitro es una empresa constituida conforme a las leyes mexicanas que tiene entre sus principales
actividades la produccion de vidrio plano, cristal flotado, asi como cualquier otro tipo de vidrio y accesorios
relacionados con la industria del vidrio.

5. Sefial6 como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en Comercio y Administracion no. 16, Col.
Copilco, C.P. 04360, Ciudad de México.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

6. Vitro manifesté que el producto objeto de investigacion es el vidrio flotado claro de espesor superior o
igual a 2 milimetros, en adelante mm, pero inferior o igual a 19 mm, cuyo nombre genérico es vidrio flotado
claro. Indicé que comercialmente es conocido como vidrio flotado transparente, vidrio flotado incoloro o clear
float glass, Planilux (claro), Diamant (extraclaro), Planibel Clearvision (ultra claro), Optifloat Clear, extra clear
(ultra claro), clear float glass (claro), low iron glass (ultra claro) y vidrio flotado claro, vidrio flotado ultraclaro,
clear float glass, ultra-clear float glass, clear y ultra clear.

7. La Solicitante manifesté que el producto objeto de investigacién cuenta con una superficie lisa y plana
sin ondulaciones, transparencia e iluminacion natural, presenta rendimiento 6ptico en relacion con la
transmisién de luz y tiene capacidad quimica estable. Especificé que el vidrio flotado claro es resistente al
acido, alcaliy a la corrosién y se encuentra disponible incluyendo placas extra largas / extra grandes.

8. Para sustentar lo anterior, present6 fichas técnicas del producto, folletos y hojas de especificaciones de
fabricantes del producto objeto de investigacion.
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2. Caracteristicas

9. La Solicitante indicé que las caracteristicas que definen al producto objeto de investigacion son el
flotado, la claridad o transmisién de luz (medida como porcentaje de transmitancia de la luz), su presentacién
en placas u hojas y el espesor. Explicé lo siguiente sobre estas caracteristicas:

a. no todos los vidrios son “flotados”, sino que es una caracteristica particular del vidrio objeto de
investigacion que, por su proceso de produccién al flotar sobre un metal fundido para obtener
una superficie lisa sin deformaciones, recibe el nombre de “flotado”;

b. la “claridad” es un requisito sine qua non que distingue al producto objeto de investigacién. No
todos los vidrios flotados son claros; el vidrio flotado claro es aquel que no esta tefiido y permite
la transmisidn o el paso de luz en porcentajes de transmitancia de luz generalmente superiores
a 79%, aunque tiene una apariencia ligeramente verdosa debido a la presencia de hierro en las
materias primas para producirlo. La distincion entre vidrios flotados claros y tefiidos se
manifiesta en su clasificacién arancelaria; el vidrio flotado claro se clasifica especificamente en
la subpartida arancelaria 7005.29, mientras que los vidrios flotados coloreados se clasifican en
la subpartida arancelaria 7005.21, y

c. el corte en placas, hojas o cortes similares es una caracteristica esencial del vidrio flotado
objeto de investigacion, no puede presentarse en cortes circulares o similares, regularmente se
presentara de forma rectangular y el “espesor” contemplado como caracteristico del producto
objeto de investigacion es de 2 mm a 19 mm.

10. Vitro aclaré que el contenido de hierro no es una caracteristica para definir el producto objeto de
investigacion, mientras que la transmision de luz si lo es. Agregd que el vidrio transparente y el vidrio flotado
claro son sinbnimos, ya que en ambos conceptos su principal caracteristica es no estar tefiidos y permitir la
transmitancia luminosa, es decir, que permitan el paso de la luz.

11. La Solicitante sefial6 que generalmente los componentes quimicos y los rangos en los que se
encuentran en el vidrio flotado claro son los siguientes: 6xido de silicio de 69% a 74%, 6xido de sodio de 12%
a 16%, oxido de calcio de 5% a 12%, 6xido de magnesio de 0% a 6% y 6xido de aluminio de 0% a 3%.
Precis6 que la formula exacta en los porcentajes de cada componente varia para cada fabricante e
independientemente de sus porcentajes quimicos el producto objeto de investigacion sigue siendo el mismo.

12. Para acreditar lo sefialado en los puntos 9 a 11, presento catalogos, folletos, fichas técnicas, hojas de
especificaciones de fabricantes y tablas de transmision de luz del producto objeto de investigacion.

3. Tratamiento arancelario

13. Vitro sefialé que el vidrio flotado claro objeto de investigacion se clasifica en la fraccion arancelaria
7005.29.99 con Numero de Identificacion Comercial, en adelante NICO, 01 y 02 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, en adelante TIGIE. Lo anterior, de acuerdo con el
"Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion”, en
adelante Decreto LIGIE 2022, y el "Acuerdo por el que se dan a conocer los Numeros de Identificacion
Comercial (NICO) y sus tablas de correlaciéon”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion, en adelante
DOF, el 7 de junio y el 22 de agosto de 2022, respectivamente.

14. Asimismo, la Solicitante indicé que identificé producto objeto de investigacion clasificado por la fraccién
arancelaria 7005.21.03 con NICO 01 y 02 y solicitd que se investiguen las importaciones clasificadas como
definitivas y temporales.

15. De acuerdo con el Decreto LIGIE 2022, las importaciones que ingresan a través de las fracciones
arancelarias 7005.21.03 y 7005.29.99 de la TIGIE, estan sujetas al pago de un arancel de 15%.

16. La unidad de medida para el vidrio flotado claro establecida en la TIGIE es el kilogramo.
4. Proceso productivo

17. Vitro sefialé que en la fabricacién del vidrio flotado claro las principales materias primas son arena
silica, carbonato de sodio o ceniza de soda, dolomita, sulfato de sodio, piedra caliza y vidrio molido o triturado
(cullet).

18. La Solicitante indicé que el vidrio flotado claro se hace a través de un proceso de flotacion, y que este
proceso de fabricacion “... es el método mas comun de produccion de vidrio plano en el mundo”. Se denomina
flotado debido a que el componente vitreo se funde para posteriormente pasarlo sobre un bafio de estafio
fundido, de manera que el vidrio flota sobre él, se extiende y avanza horizontalmente, lo que proporciona al
vidrio un grosor uniforme y superficie plana, por lo que se obtiene un producto de planimetria casi perfecta; al
salir de la camara, pasa por un horno de recocido en el que se controla la temperatura para enfriar lentamente
el vidrio y, finalmente, se corta y se realiza su embalaje.
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19. Vitro manifesté que el proceso productivo del producto objeto de investigacion es un método estandar
para la produccion de vidrio, mas de 90% de la produccion mundial de vidrio plano es vidrio flotado. Dicho
proceso le otorga una transparencia impecable, no distorsiona la transmision de luz, y ha sido licenciado a
mas de 40 productores de cristal en 30 paises.

20. La Solicitante proporcioné diagramas del proceso productivo incluyendo el proceso realizado por Vitro,
asi como copia de los articulos “Float Glass Production Process”, emitido por Glass Academy en mayo de
2023; “How Glass is Made — From the Batch House to the Lehr”, emitido por Glass Education Center en mayo
de 2024, e “IT-035 Generalidades del vidrio flotado”, emitido por Extralum S.A. en agosto de 2023; un video de
la empresa Xinyi Glass Holdings Limited, que opera en China y en Malasia, asi como hojas de
especificaciones del producto en los que se observa que refieren a los insumos y al proceso productivo de
vidrio flotado que es objeto de la presente investigacion.

5. Normas

21. La Solicitante sefial6 que el vidrio flotado claro no se encuentra sujeto al cumplimiento de ninguna
normatividad nacional ni internacional especifica; sin embargo, los productores pueden llegar a utilizar normas
de gestion de calidad, ambientales y de etiquetado. Presentd copia de las normas GB 11614-2022 “Flat Glass”
(con fecha de emision en 1989 y ultima actualizacién en 2022), emitida por la Administracion Estatal de
Regulacion del Mercado, Administracion de Normalizacion de la Republica Popular China; EN 572-2 “Glass in
building — Basic soda lime silicate glass products” (con fecha de emisién en 1995 y lltima actualizacién en
2012), emitida por la Asociacion Espafiola de Normalizacion, y ASTM C1036-16 “Standard Specification for
Flat Glass” (con fecha de emision en 1997 y ultima actualizacion en 2021), emitida por la Sociedad Americana
para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de American Society for Testing and Materials). La
Secretaria observd que las dos primeras normas aplican al vidrio plano y la tercera refiere que su alcance
incluye tanto a vidrio plano claro, como vidrio plano tefiido.

6. Usos y funciones

22. La Solicitante manifestd que el vidrio flotado claro es utilizado principalmente en arquitectura como
revestimiento de edificios, ventanas, muros cortina, puertas, mamparas de cristal, mamparas, barandillas y
fachadas; en interiores para aplicaciones de mobiliario y decoraciones; instrumentos épticos, y en la industria
automotriz en parabrisas y espejos para automoviles.

23. Para sustentar lo anterior, presenté copia del articulo “Glassmaking trends in Malaysia”, emitido por
Glass Worldwide Official Journal, julio-agosto 2019, y hojas de especificaciones de fabricantes del producto
objeto de investigacion.

D. Partes interesadas

24. Las posibles partes de las que tiene conocimiento la Secretaria y que podrian tener interés en
comparecer en la presente investigacion, son las siguientes:

1. Productoras nacionales

Saint-Gobain México, S.A. de C.V.

Paseo de los Tamarindos no. 400-B, piso 8
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

Guardian Glass México Holdings, S. de R.L. de C.V.
Carretera Chichimequillas km 9.6

Col. La Griega

C.P. 76249, Querétaro, Querétaro

2. Importadoras

Abastecedora de Aceros Zapata, S.A. de C.V.

Av. de los 50 metros no. 100, Torre 3, piso 7, int. 711
Col. Villas Deportivas

C.P. 62374, Cuernavaca, Morelos

Aluminio y Cristales Cuautla, S.A. de C.V.
Carretera México Oaxaca no. 712

Col. Ampliacion Plan de Ayala

C.P. 62743, Cuautla, Morelos
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Asia A & G Importaciones, S.A. de C.V.
Margarita no. 13-C

Fracc. Terraplena

C.P. 28865, Manzanillo, Colima

B-Group Inter Comermex, S.A. de C.V.
Luis Pérez Verdia no. 184

Fracc. Ladron de Guevara

C.P. 44600, Guadalajara, Jalisco

Biseles Jalisco, S.A de C.V.
Javier Mina no. 1799

Col. El Colli Urbano

C.P. 45070, Zapopan, Jalisco

Bodevidrio, S.A. de C.V.

Calz. De los Chinacos no. 609
Col. San Gabriel Primera Seccion
C.P. 36640, Irapuato, Guanajuato

BYP International Global Trade, S.A. de C.V.
Av. Viaducto Miguel Aleman no. 151

Col. Buenos Aires

C.P. 06780, Ciudad de México

Careli Cargo, S.A. de C.V.

Oriente no. 146

Col. Moctezuma Segunda Seccion
C.P. 15530, Ciudad de México

Casa Blanca Impex México, S.A. de C.V.
4a. Cerrada de Alfares no. 13/11

Col. Magisterial Coapa

C.P. 14360, Ciudad de México

Comercializadora Acerlum, S.A. de C.V.
Carretera Irapuato-Abasolo km 1

Fracc. Purisima del Jardin

C.P. 36555, Irapuato, Guanajuato

Comercializadora Maoyi, S.A. de C.V.
Av. Homero no. 538

Col. Polanco IV Seccion

C.P. 11550, Ciudad de México

Crista GGT de México, S.A. de C.V.
Av. Sexta Norte Oriente no. 100
Barrio San Jacinto

C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Cristales, Espejos y Vidrio Procesado e Instalado de México, S.A. de C.V.
Division del Norte no. 2416

Col. Portales Norte

C.P. 03303, Ciudad de México

Cristales High Tech, S.A. de C.V.
Av. Ramén Corona no. 680

Col. Santa Anita

C.P. 45645, Tlaquepaque, Jalisco

Cristales Inastillables de México, S.A. de C.V.

Av. Central no. 101

Col. El Nardo

C.P. 55320, Ecatepec de Morelos, Estado de México
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Cristales Procesados y Distribuidos de México, S.A. de C.V.
José Mariano Salas no. 39

Fracc. Lomas Verdes VI Seccion

C.P. 53126, Naucalpan de Juarez, Estado de México

Cuprum, S.A. de C.V.

Av. Diego Diaz de Berlanga no. 95-A

Col. Paseo del Nogalar

C.P. 66480, San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén

Decobath, S.A. de C.V.

Nifios Héroes no. 1915

Col. Moderna

C.P. 44190, Guadalajara, Jalisco

Deep Sea Ingenieria, S. de R.L. de C.V.
Calle Privada Amapola no. 163

Col. San Nicolas

C.P. 24118, Carmen, Campeche

Distribuidora de Vidrios Zapopan, S.A. de C.V.
Luis Enrique Williams no. 909

Parque Industrial Belenes Norte

C.P. 45145, Zapopan, Jalisco

Distribuidora de Aluminio Mena, S.A. de C.V.
Luis Encinas no.634

Col. Miramar

C.P. 85450, Guaymas, Sonora

Eco Glass, S. de R.L. de C.V.
Valle de Los Ates no. 236

Col. Valle de San Bernardo
C.P. 37210, Le6n, Guanajuato

Elivate México Supply, S. de R.L. de C.V.
Carretera Tijuana-Mexicali S/N

Pueblo San Pablo

C.P. 21530, Tecate, Baja California

Ermita Comercial Vidriera, S.A. de C.V.
Calz. Ermita Iztapalapa no. 401

Col. Prado

C.P. 04230, Ciudad de México

Excelencia R&R, S.A. de C.V.
Lomas del Faro no. 99

Barrio Valle de las Garzas

C.P. 28219, Manzanillo, Colima

Fast Word, S.A. de C.V.

Av. Insurgentes Sur no. 1216
Col. Tlacoquemécatl

C.P. 03200, Ciudad de México

Gaim Regiomontana, S.A. de C.V.
Av. Fundadores no. 955

Col. Valle del Mirador

C.P. 64750, Monterrey, Nuevo Leodn

Galerias Bali, S. de R.L. de C.V.

Av. Mariano Otero no. 3433, int. 300
Fracc. Verde Valle

C.P. 44550, Guadalajara, Jalisco
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Genasof Comercializadora, S. de R.L. de C.V.
Av. Virgilio Uribe no. 649-8

Col. Seccién Primera

C.P. 22800, Ensenada, Baja California

Glass Ryolsa, S. de R.L. de C.V.
Ramén Lépez Velarde no. 727
Col. La Loma

C.P. 44410, Guadalajara, Jalisco

Grupo Asiek, S.A. de C.V.
Carlos Duplan Maldonado no. 42
Col. Colonial Iztapalapa

C.P. 09270, Ciudad de México

Grupo Kafer LT de México, S. de R.L. de C.V.
Isaias Monroy Cruz s/n

Col. Cuatro Milpas

C.P. 50455, Atlacomulco, Estado de México

Grupo Importador Baja México, S. de R.L. de C.V.
Blvd. Industrial, no. 300

Col. Nueva Tijuana

C.P. 22435, Tijuana, Baja California

Grupo Renusa, S. de R.L. de C.V.

Av. San Lorenzo Almecatla No.34, int. Al
Pueblo Sanctorum

C.P. 72730, Cuautlancino, Puebla

Grupo Vazalum, S.A. de C.V.

Prolongacién Mufioz no. 450

Col. El Cortijo

C.P. 78170, San Luis Potosi, San Luis Potosi

Grupo Vitropanel, S.A. de C.V.
Roberto Ruiz Obregén no. 95
Col. San Pablo Tecnoldgico

C.P. 76150, Querétaro, Querétaro

Honeywell Optoelectronica, S. de R.L. de C.V.
Av. Parque Industrial Juarez no. 3328

Col. Parque Industrial Juarez

C.P. 32630, Ciudad Juarez, Chihuahua

Importadora y Comercializadora Avila del Sur, S.A. de C.V.
Tzomplantle, S/N

Col. Paraiso

C.P. 62326, Cuernavaca, Morelos

Importadora y Exportadora Olmos, S.A. de C.V.
Aldama no. 1238

Col. Herndndez Romo

C.P. 44419, Guadalajara, Jalisco

Indimex Trading, S.A. de C.V.

Av. José Vasconcelos no. 310

Col. Del Vvalle

C.P. 66220, San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén

International Carrier and Trading Logistics, S. de R.L. de C.V.

Anillo Periférico no. 3100
Col. Miramar
C.P. 45060, Zapopan, Jalisco
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International Freight Forwarder and Advisor Customs Delivery, S.A. de C.V.
Plan de Ayala no. 104

Col. San Lorenzo La Cebada

C.P. 16035, Ciudad de México

Lightolier de México, S.A. de C.V.
Av. de las Industrias no. 1

Col. Agricola Industrial

C.P. 33750, Camargo, Chihuahua

Lohu Construccién, S.A. de C.V.

Santa Maria no. 402

Fracc. Santa Cecilia

C.P. 20326, Aguascalientes, Aguascalientes

Macross MDA, S.A. de C.V.
Privada Moreno Téllez no. 20
Parque Industrial FONDEPORT
C.P. 28219, Manzanillo, Colima

Meritrade Importaciones, S.A. de C.V.

Av. Prolongaciéon Andrés Garcia Lavin, S/N, Local 307
Col. San Vicente Oriente

C.P. 97143, Mérida, Yucatan

Mobilkraft, S.A. de C.V.

Privada del Rastro no. 36

Col. Villa de San Antonio

C.P. 67120, Guadalupe, Nuevo Leodn

Multiaduanas Agentes Aduanales, S. de R.L. de C.V.
Av. Miguel Hidalgo y Costilla no. 2316

Fracc. Vallarta Norte

C.P. 44690, Guadalajara, Jalisco

Paraiso Natural SUA, S.A. de C.V.

Reno no. 45 Super manzana 20

Col. Cancun Centro

C.P. 77500, Benito Juarez, Quintana Roo

PGA Industrial de Procesos Arquitecténicos, S.A. de C.V.
Cerro de la Campana no. 225

Col. Tierra Blanca

C.P 78364, San Luis Potosi, San Luis Potosi

Proveedora de Vidrio y Aluminio, S.A. de C.V.
Rio Humaya no. 917

Fracc. San Angel

C.P. 82014, Mazatlan, Sinaloa

Tecnologia Avanzada en Maquinas para Vidrio y Marmol, S.A. de C.V.
José Othén Nuafez no. 88

Col. Lazaro Céardenas Sur

C.P. 44980, Guadalajara, Jalisco

Tecnologia Mecanica Jaydet, S.A. de C.V.
Alambiques no. 2909

Col. Alamo Industrial

C.P. 45593, San Pedro Tlaguepaque, Jalisco

Teleplan de México, S.A. de C.V.
Primero de Mayo S/N

Parque Industrial Colonial

C.P. 88787, Reynosa, Tamaulipas
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Templadora La Galatea, S.A de C.V.
San Andrés no. 2546

Col. San Andrés

C.P. 44810, Guadalajara, Jalisco

Templados del Centro, S.A de C.V.
Carretera Irapuato-Silao km 13.5
Col. La Calera

C.P. 36810, Irapuato, Guanajuato

Templa Express, S. de R.L. de C.V.

Pascual Corneo no. 987

Col. Progreso

C.P. 20179, Aguascalientes, Aguascalientes

Templacristal y Acero, S.A. de C.V.
Calle 12 Ote. no. 23

Pueblo San Bernabé Temoxtitla
C.P. 72860, Ocoyucan, Puebla

Shyne Corporation, S.A. de C.V.

Av. 12 Poniente 3301

Pueblo Chipilo de Francisco Javier Mina
C.P. 74325, San Gregorio Atzompa, Puebla

USG Unique Services Group, S.A. de C.V.
Federico Benitez Lépez, No. 16600, int. 10
Col. San Antonio Oeste

C.P. 22114, Tijuana, Baja California

VC Procesadora, S. de R.L. de C.V.
Av. de los Arboles No. 71

Col. Veracruz

C.P. 22117, Tijuana, Baja California

Vidrios y Marcos Mena de Guaymas, S.A.
Carretera Internacional Salida Norte km 1983
Col. Guaymas Norte

C.P. 85425, Heroica Guaymas, Sonora

Vidrios y Mas, S.A. de C.V.

Héroes de la Independencia no. 1705
Col. Killian

C.P. 37260, Le6n, Guanajuato

Yaya Importaciones, S.A. de C.V.
Av. Ignacio L. Vallarta no. 1479
Col. Americana

C.P. 44160, Guadalajara, Jalisco

Wham Picture, S.A. de C.V.
Génova no. 34, local F

Col. Juérez

C.P. 06600, Ciudad de México

3. Importadora de la que no se cuenta con datos de localizacion
Desarrollos Modulares Arksmart, S.A. de C.V.
4. Exportadoras

China Glass Holdings Limited
Floor 2, Block 1, No. 66

Sibo Road, Songjiang District

Zip Code 201601, Shanghai, China
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CSG Holding Co., Ltd.

CSG Building, No.1

The 6th Industrial Road, Shekou
Zip Code 518067, Shenzhen, China

Hubei Sanxia New Building Materials Co., Ltd.
No. 6 Yide Road

Dangyang City, Yichang

Zip Code 444105, Hubei, China

Jinjing Technology Malaysia Sdn Bhd

No.1, Jalan Hi-Tech 16, Zon Industri Fasa 4
Kulim Hi-Tech Park, Kulim

Zip Code 09090, Kedah, Malaysia

Kibing Glass Malaysia Sdn. Bhd.

Lot 635 & 660

Kawasan Perindustrian Tuanku Jaafar Sungi Gadut
Zip Code 71450, Negeri Sembilan, Malaysia

NSG (Malasysian Sheet Glass)

21 km

Sungai Buloh

Zip Code 47000, Selangor Darul Ehsan, Malaysia

Qingdao Float Glass Co., Ltd.

Dayao, Qingdao

Qingdao, Economic Development Area
Zip Code 266432, Shandong, China

Shandong Jinjing Science & Technology Stock Co., Ltd.
No.204, Jinjing Avenue

Zibo City, High & New Technology Zone

Zip Code 255086, Shandong, China

Shanghai Yaohua Pilkington Glass Group Co., Ltd. (SYP)
Building 4-5, 1388 Zhangdong Road

Pudong New Area

Zip Code 201203, Shanghai, China

Shenzhen New Kibing Technology Co., Ltd.

36F, T1 Building, No. 2 Longzhu 4th Road, Taoyuan Street
Fangda City, Nanshan District

Zip Code 518055, Guangdong, China

Xinyi Energy Smart (Sichuan) Company Limited
Plot 23A&B

Jasin, Elkay Industrial Park Lipat Kajang

Zip Code 77000, Melaka, Malaysia

Xinyi Glass Holdings Limited

Unit 2102-2108, 21st Floor, Rykadan Capital Tower, N0.135
Kwun Tong, Hoi Bun Road

Zip Code 999077, Kowloon, Hong Kong

Zhuzhou Kibing Group Co., Ltd.
Dongfu Industrial Park

Liling Economic Development Zone
Zip Code 412200, Hunan, China



DIARIO OFICIAL Jueves 26 de septiembre de 2024

5. Exportadora de la que no se cuenta con datos de localizacion
Fuyao Glass Industry Group Co., Ltd.
6. Gobiernos

Embajada de China en México
Av. San Jerénimo no. 217 B
Col. La Otra Banda

C.P. 01090, Ciudad de México

Embajada de Malasia en México
Monte Libano no. 1015

Col. Lomas de Chapultepec V Seccién
C.P. 11000, Ciudad de México

E. Prevencioén

25. El 16 de julio de 2024, la Secretaria previno a la Solicitante para que, entre otros, precisara el nombre
genérico, comercial o técnico, caracteristicas, rangos, especificaciones e insumos del producto objeto de
investigacion, y especificara si las mismas corresponden al producto similar de producciéon nacional;
proporcionara las normas sefialadas en la respuesta al formulario para solicitante de investigacion
antidumping; aclarara si el costo y precio del vidrio flotado varia en funcion de su espesor, si el vidrio plano
ultra claro es producto objeto de investigacion, y si el contenido de hierro es una caracteristica que lo defina;
aclarara la diferencia en el nimero de operaciones de importacion que reportd en distintos anexos; atendiera
diversas cuestiones sobre los ajustes al precio de exportacion, asi como del estudio de los precios en el
mercado interno de China y Malasia para el calculo del valor normal; aportara el volumen de produccion de los
principales fabricantes del producto objeto de investigacion y de las empresas de las que obtuvo las
referencias de precios para el calculo del valor normal, y los factores que utilizé para realizar la conversion de
pies cuadrados a metros cuadrados y a kilogramos; proporcionara el célculo del margen de discriminacion de
precios; revisara y aclarara la metodologia que proporciond para reportar la base de importaciones y
presentara los anexos que permitan identificar el producto objeto de investigaciéon por periodo y pais; aclarara
si diversos productos forman parte del producto objeto de investigacion; justificara la l6gica econdmica de su
proyeccion sobre el comportamiento de las importaciones objeto de la solicitud de investigacion, y la
proporcion de las importaciones de otros origenes respecto del mercado nacional, asi como de los ajustes
para estimar el comportamiento de las importaciones; explicara las inconsistencias observadas en la
metodologia que utilizé para el célculo de los inventarios; presentara sus estados financieros de caracter
interno; esclareciera diversos aspectos de las inversiones observadas en sus estados financieros y la
metodologia de proyeccién del estado de costos, ventas y utilidades del mercado interno; justificara por qué el
mercado mexicano es un destino atractivo para las exportaciones de China y Malasia, proporcionara
informacién correspondiente a los indicadores de la industria de los paises exportadores, e indicara si tiene
conocimiento de medidas compensatorias aplicadas a las importaciones de vidrio flotado claro originarias de
China y Malasia en otros mercados. El 13 de agosto de 2024 Vitro presentd su respuesta.

F. Requerimientos de informacion

26. El 16 de julio de 2024, la Secretaria requiri6 a Saint-Gobain México, S.A. de C.V., en adelante Saint-
Gobain, y Guardian Glass México Holdings, S. de R.L. de C.V., en adelante Guardian Glass, para que
indicaran si fabricaron vidrio flotado claro y proporcionaran sus voliumenes de produccion, ventas al mercado
interno, ventas al mercado externo y capacidad instalada, para los periodos abril de 2021 a marzo de 2022,
abril de 2022 a marzo de 2023, y abril de 2023 a marzo de 2024, y manifestaran su posicion respecto de la
solicitud de investigacion presentada por Vitro. El 29 y 30 de julio de 2024 Saint-Gobain presentd su
respuesta. Guardian Glass no presentd respuesta a requerimiento.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

27. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucién, conforme a lo dispuesto en los
articulos 5 y 12.1 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIII de la Ley
Orgénica de la Administracion Puablica Federal; 50., fraccién VII, y 52, fracciones | y Il de la Ley de Comercio
Exterior, en adelante LCE; 80 y 81 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en adelante RLCE, y 1, 2,
apartado A, fraccion Il, numeral 7 y 19, fracciones | y IV del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.
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B. Legislacion aplicable

28. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cédigo Fiscal de la Federacion, el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, y la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, estos tres ultimos de aplicacion supletoria.

C. Proteccién ala informacién confidencial

29. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacién confidencial que las partes interesadas
presenten, ni la informacién confidencial que ella misma se allegue, de conformidad con los articulos 6.5 del
Acuerdo Antidumping, 80 de la LCE y 152 y 158 del RLCE. No obstante, las partes interesadas podran
obtener acceso a la informacién confidencial, siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos en los
articulos 159 y 160 del RLCE.

D. Legitimidad

30. De conformidad con lo sefialado en los puntos 89 al 99 de la presente Resolucién, la Secretaria
determina que Vitro esta legitimada para solicitar el inicio del presente procedimiento administrativo de
investigacion, de conformidad con los articulos 5.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping y 50 de la LCE.

E. Periodo investigado y analizado

31. La Secretaria determina fijar como periodo investigado el comprendido del 1 de abril de 2023 al 31 de
marzo de 2024 y como periodo de andlisis de dafio el comprendido del 1 de abril de 2021 al 31 marzo de
2024, toda vez que estos se apegan a lo previsto en el articulo 76 del RLCE y a la recomendacion del Comité
de Précticas Antidumping de la Organizacién Mundial del Comercio (documento G/ADP/6 adoptado el 5 de
mayo de 2000).

F. Analisis de discriminacidn de precios

32. Dado que la metodologia presentada por la Solicitante para el célculo del precio de exportacion y el
valor normal es consistente para ambos paises investigados, se describira de manera conjunta, salvo que se
necesiten aclaraciones especificas para algun pais en particular.

1. Precio de exportacion

33. Para acreditar el precio de exportacién, la Solicitante proporcioné el listado de las importaciones del
producto objeto de investigacion provenientes de China y Malasia, correspondientes al periodo comprendido
de abril de 2023 a marzo de 2024. Las estadisticas de importacién las obtuvo de la Agencia Nacional de
Aduanas de México, en adelante ANAM, a través de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion,
en adelante CANACINTRA, y corresponden a operaciones que ingresan a través de la fraccion arancelaria
7005.29.99 con NICO 01y 02 de la TIGIE.

34. Vitro agreg6 que identifico importaciones provenientes de China, Malasia y el resto de los origenes,
cuya descripcion permite suponer que se trata de vidrio flotado claro, que ingresaron de manera incorrecta a
través de la fraccion arancelaria 7005.21.03 de la TIGIE. Por esta razén, en el analisis de las importaciones y
sus precios consideré ambas fracciones arancelarias.

35. Para efecto de considerar la mercancia objeto de investigacion, Vitro aplicé la siguiente metodologia a
la base de datos de importaciones a México:

a. excluyd operaciones de origen México y por claves de pedimento;
b. seleccion6 la mercancia investigada segun el periodo y la fraccion arancelaria;
c. consider6 tanto importaciones definitivas como temporales;

d. identificé a través de la descripcién comercial, la mercancia que refiere a vidrio flotado, claro o
transparente, asi como el espesor en mm, en un rango de 2 a 19 mm;

e. en los casos en los que no se contd con informacién suficiente respecto del tipo de vidrio o
tamafio de espesor en mm, las consider6 como producto objeto de investigacién de un mismo

tipo, y
f. excluy6 operaciones cuya descripcion refiere claramente a mercancia distinta a la investigada,

como espejo de vidrio transparente doble recubierto, cubierta de vidrio o placas de vidrio de
cuarzoy

g. para el caso especifico de la fraccién arancelaria 7005.21.03 de la TIGIE, identific6 como
mercancia investigada a las descripciones especificas que hacian referencia Unicamente a
vidrio flotado claro.
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36. Realizada la identificacion de las operaciones de importacion para cada uno de los paises
investigados, la Solicitante estim6 dos precios de exportacién a México: el primero corresponde al precio de
exportacion promedio ponderado del total de las importaciones de la mercancia investigada, sin considerar
diferencias en los tipos de producto o en el espesor identificado, ya que hay mercancia que no fue posible
clasificar; el segundo corresponde al promedio ponderado de cada tipo de producto identificado de acuerdo al
espesor, incluyendo un precio promedio ponderado para aquellas operaciones que no fue posible identificar.
Ambos precios en délares de los Estados Unidos de América, en adelante délares, por kilogramo, utilizando
como base el valor en aduana tanto para las importaciones originarias de China como de Malasia.

37. Respecto de la metodologia presentada por Vitro para el calculo del precio de exportacién, la
Secretaria previno a la Solicitante para que explicara como se asegur6 que los productos con los que no conto
con informacién suficiente respecto del tipo de vidrio o tamafio de espesor, se encuentran dentro de la
mercancia objeto de investigacion.

38. Como respuesta, Vitro sefialé que el vidrio flotado claro se clasifica en dos fracciones arancelarias:
7005.29.01 y 7005.29.99 de la TIGIE, siendo que el espesor es el elemento que define la clasificacion del
NICO. Sin embargo, Unicamente la fraccion arancelaria 7005.29.99 de la TIGIE es la que contempla el
producto objeto de investigacion debido a su cobertura. Por lo que se concluye que el espesor es una
caracteristica inherente del vidrio flotado claro. Si para un vidrio flotado claro no se declara el espesor, no por
esto deja de considerarse como producto objeto de investigacion, si no que se omitié dicha caracteristica en la
descripcion.

39. Manifest6 que la autoridad debe considerar que debido a que la descripcion de producto en estas
transacciones no contiene el espesor, 0 que la descripcion de producto no es precisamente “Vidrio Flotado
Claro”, la informacién necesaria no se encuentra al alcance de la Solicitante y exigirla supondria un estandar
demasiado riguroso en el inicio de la investigacion, ya que la base de importaciones no reporta ni el espesor,
ni una descripcion homogénea o completa en todas las transacciones de importacion.

40. Con el propésito de replicar la metodologia propuesta por la Solicitante, la Secretaria se allegd del
listado de las importaciones de vidrio flotado claro que ingresaron a México a través de las fracciones
arancelarias 7005.29.99, y 7005.21.03 de la TIGIE durante el periodo investigado, que reporta el Sistema de
Informacion Comercial de México, en adelante SIC-M, de cada uno de los paises investigados. Con la
informacidn que proporciono la Solicitante cotejd, entre otros datos, la descripcion de la mercancia, el valor en
dolares, el volumen en kilogramos y el nimero de operaciones de importacion, encontrando diferencias en
valor, volumen y nimero de operaciones de importacion.

41. Debido a las diferencias encontradas entre ambas fuentes, la Secretaria determind utilizar la base de
las estadisticas de importacion que reporta el SIC-M para calcular el precio de exportacion, al considerar que
las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtienen de los pedimentos aduaneros que se dan en
un marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad
aduanera en la otra y, por lo tanto, se considera como la mejor informacion disponible.

42. La Secretaria consider6 razonables los criterios de identificacion de la mercancia, toda vez que las
descripciones contenidas en la base de datos permiten identificar operaciones con espesores que se
encuentran dentro de la cobertura de producto, asi como descripciones que permiten suponer a la Secretaria
que se trata de mercancia investigada. Por ello, identificé el producto investigado en la base de datos de
acuerdo con la metodologia propuesta por la Solicitante y excluyd del andlisis las operaciones con clave de
pedimento A4.

a. Ajustes al precio de exportacion

43. Tanto para China como para Malasia, Vitro propuso ajustar el precio de exportacién por términos y
condiciones de venta, en particular, por flete interno, recoleccion, gastos de exportacion, flete y seguro
maritimo.

44. La Solicitante argumenté que, debido a que la base de importaciones obtenida de la ANAM no
contiene el Incoterm, el precio de exportacién se calcul6é considerando el valor en aduana de la mercancia en
dolares. Este valor incluye, ademas del valor factura, los gastos incurridos con motivo de la exportacién en el
pais de origen, el transporte interno y maritimo hasta el destino, y el seguro. Por lo tanto, la Solicitante indicé
que el valor en aduana en ddlares puede considerarse como un precio a nivel Costo, Seguro y Flete (CIF, por
las siglas en inglés de Cost, Insurance and Freight), el cual incorpora todos los gastos mencionados.

45. Para acreditar los ajustes al precio de exportacion de ambos paises, Vitro presentd una cotizacion
emitida en junio de 2024 por la empresa Savino del Bene Global Logistics And Forwarding Company, en
México. Destacé que esta empresa cuenta con 125 afios de experiencia en el mercado y posee 309 oficinas
en todo el mundo, incluidas dos en Malasia y 14 en China. Las tarifas reportadas corresponden al 2023 y para
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la transportacion de mercancia investigada mediante contenedores de 20 y 40 pies. Agregé que,
logisticamente, para el vidrio flotado es indistinto ocupar un contenedor de 20 o 40 pies; sin embargo, por el
lado de costos, el de 20 pies es un poco mas econdémico, de tal forma que es I6gico asumir que este es el
contenedor utilizado. Presenté capturas de pantalla obtenidas de la pagina de Internet
https://www.searates.com/reference/container/20-foot-standard/; en el que se observan las dimensiones y
peso maximo de ambos contenedores.

46. Sefial6 que, para efectos de determinar el cubicaje del vidrio flotado claro dentro de un contenedor, se
debe identificar cudl es el volumen clbico del vidrio para determinar qué cantidad o peso cabe en un
contenedor de 20 y 40 pies. Para ello, presenté una consulta con uno de los exportadores chinos durante el
periodo investigado, en la cual confirmé que no hace diferencia ocupar un contenedor de 20 o 40 pies, ya que
resulta indistinto, por lo cual en cada contenedor, ya sea de 20 o 40 pies, caben 10 cajas, las cuales hacen un
peso de 27 toneladas. Lo anterior, derivado del peso maximo que puedan cargar en ambos contenedores, ya
gue no pueden sobrepasar las 28 toneladas. Presenté captura de pantalla de la consulta realizada a la
empresa exportadora china en la que se observa su dicho.

47. Por otra parte, Vitro manifestd que, como resultado de la prevencion, realizé un nuevo analisis de la
informacion y que, derivado de este, modificd todos los ajustes que presentd en su respuesta al formulario,
con base en una nueva cotizacién, toda vez que identificé que de los cinco productores que reportaron
cotizaciones, no todos exportaron directamente a México.

48. La Secretaria no tom6 en cuenta esta Ultima cotizacion, ya que se encuentra fuera del periodo
investigado. Aunque la empresa ajustd el precio al periodo investigado aplicando una deflactacion, la
Secretaria considera que la cotizacion sefialada en el punto 44 de la presente Resolucién estima un monto
por el servicio de transportacion de la mercancia investigada que corresponde a los precios efectivamente
observados y que refleja de manera més precisa las condiciones de mercado. Por ello, los ajustes que a
continuacion se describen fueron obtenidos por la empresa Savino del Bene Global Logistics And Forwarding
Company. El 15 de agosto de 2024, la Secretaria realiz6 una blsqueda en la pagina de Internet
https://www.savinodelbene.com a fin de constatar la informacion de la empresa y corroboré que se trata de
una transportista especializada en logistica y transporte multimodal.

i Flete interno, recoleccion y gastos de exportacion

49. La Solicitante manifestd que para cotizar el flete interno para ambos paises se ubicaron ciudades
donde estan localizadas empresas productoras de vidrio flotado, asi como su puerto mas cercano a estas
ciudades.

50. En el caso de China, la informacion corresponde a dos ciudades en las cuales se encuentra la
presencia de tres empresas productoras de la mercancia investigada. Para Malasia, la informacion
corresponde a dos ciudades y dos empresas productoras. Presenté informacion que muestra la ubicacion de
las empresas en las ciudades, asi como un estudio de mercado elaborado por Workington S. de R.L. de C.V.,
el cual sefiald, es un consultor con mas de 15 afios de experiencia, que se dedica a distintas areas de
comercio exterior, desde consultoria, auditoria y estudios estadisticos de importacién de paises y productos.
En dicho estudio se acredita que las empresas son productoras de la mercancia investigada.

51. Para China, la cotizacidn contiene una sola tarifa por contenedor para el transporte desde las ciudades
hasta los puertos mas cercanos. La Secretaria calculé un costo de flete interno, recoleccién y gastos de
exportacion, dividiendo la tarifa proporcionada por la empresa transportista entre el volumen correspondiente
a 27 toneladas, toda vez que como fue sefialado por la Solicitante, es el peso maximo que puede transportar
el contenedor.

52. Para Malasia, contiene dos tarifas, cada una correspondiente a la transportacién de la mercancia de
las ciudades a los puertos més cercanos. La Secretaria promedid las dos tarifas proporcionadas por la
empresa transportista y calcul6 el costo de flete interno, recoleccion y gastos de exportacion, dividiendo el
promedio de las tarifas entre el volumen correspondiente a 27 toneladas.

53. Con base en lo anterior, y considerando la informacion presentada por la Solicitante, la Secretaria
calcul6 el monto del ajuste en ddlares por kilogramo.

ii Flete y seguro maritimo

54. La Solicitante argumenté que, con base en la ubicacion de los puertos de origen tanto en China como
en Malasia, se cotizo el flete maritimo al puerto de Manzanillo, Colima, en México. Sefialé que las aduanas
que recibieron mas importaciones del producto objeto de investigacién, teniendo como origen y procedencia
China y Malasia, fueron las aduanas de Manzanillo, Colima, y L4zaro Céardenas, Michoacén. Para efectos de
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ajustes a la exportacion, se tom6 como aduana representativa Manzanillo, Colima. Presentdé informacion
obtenida de “Veritrade”, una empresa que se dedica a proveer estadisticas de comercio exterior para distintos
paises. La Secretaria corrobor6 a través de las estadisticas de importacion del SIC-M, que mas de 60% las
importaciones de la mercancia investigada ingresaron por la aduana de Manzanillo, Colima.

55. Con base en lo anterior, y considerando la informacion presentada por la Solicitante, la Secretaria
calculé el monto del ajuste en dolares por kilogramo para cada pais, tomando como base los montos
reportados en la cotizacion correspondiente a un contenedor de 20 pies y el volumen de 27 toneladas, toda
vez que, como fue sefialado por la Solicitante, es el contenedor utilizado.

56. Respecto del seguro maritimo, la cotizacién contiene el porcentaje que debe aplicarse al valor de la
mercancia. La Secretaria aplicé dicho porcentaje al valor de la mercancia ajustado.

b. Determinaciéon

57. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 40, 53, y 54 del RLCE,
la Secretaria calculé el precio de exportacion promedio ponderado en doélares por kilogramo para las
importaciones de vidrio flotado claro, originarias de China y Malasia, durante el periodo investigado. Asimismo,
ajustd dicho precio de exportacion por conceptos de flete interno, recolecciéon y gastos de exportacién, asi
como por flete y seguro maritimo.

2. Valor normal Chinay Malasia

58. La Solicitante proporciond precios en el mercado interno, tanto de China como de Malasia, de la
mercancia investigada mediante un estudio de mercado denominado “China and Malaysia. Certain Float
Glass Prices”, en adelante el Estudio de mercado. En el caso de China las referencias corresponden al
periodo investigado y para Malasia corresponden a abril de 2024; sin embargo, el estudio aclara que no hubo
variaciones a finales de 2023 y abril 2024.

59. Manifestd que el estudio fue elaborado por la empresa consultora ISS International Pty., Ltd., la cual
estad ubicada en Australia y fue fundada en 1983. Indicé que esta empresa provee informacién de inteligencia
de mercados. Sefal6 que gran parte de la experiencia de la empresa se refiere a casos de remedios
comerciales, un campo en el que ha estado activa por 25 afios en paises como Nueva Zelanda, Australia,
México y Colombia. Afiadié que la empresa es conocedora de los estdndares de prueba que exigen las
disposiciones de la Organizacién Mundial del Comercio.

60. Para China, la Solicitante sefialé que la empresa consultora seleccion6 a tres de los principales
productores de vidrio flotado en ese pais, mientras que para Malasia fueron seleccionados dos productores.
Indicé que en el estudio de mercado se detallan los nombres y direcciones de estas empresas, junto con sus
caracteristicas, tales como las instalaciones de produccion de vidrio, su experiencia en el mercado y su
actividad en el mercado doméstico de cada pais. Ademas, sefialé que para cada una de las empresas se
especifica el nombre de la persona contactada para solicitar las cotizaciones en el mercado doméstico.

61. La Solicitante argumentdé que estas referencias de precios constituyen una base razonable para
determinar el valor normal, ya que estos precios provienen de empresas productoras del producto objeto de
investigacion, que son activas en los mercados domésticos de China y Malasia, y cuyos precios corresponden
a esos mercados. Indicéd que los precios se refieren al vidrio flotado claro, que es comparable al producto
objeto de investigacidn importado en México, en espesores que también corresponden a los que ingresaron al
mercado mexicano durante el periodo investigado.

62. La Solicitante argumenté que, de acuerdo con el estudio de mercado, tanto en el caso de China como
en el de Malasia, los precios proporcionados por las empresas productoras son para el mercado doméstico y
para el publico mayorista, ya que se trata de precios por tonelada. Sefialé que para ambos paises los precios
estan a nivel ex fabrica.

63. En el caso de China, la Solicitante afirmd que solo los precios de una de las tres empresas incluyen el
Impuesto al Valor Agregado, en adelante VAT, por las siglas en inglés de Value Added Tax, los cuales fueron
ajustados por dicho concepto. En el caso de Malasia, aclaré que los precios provistos por las empresas
productoras no incluyen impuestos.

64. Vitro advirtid que los precios del vidrio flotado en el mercado interno de China estan reportados en
renminbis —moneda de curso legal en China— y los de Malasia en ringgits —moneda de curso legal en
Malasia— por lo que fue necesario utilizar un tipo de cambio para la conversion a délares. Sefialé que el tipo
de cambio utilizado se obtuvo de la pagina de Internet https//:www.xe.com correspondiente a la fecha de la
cotizacion, diciembre de 2023 para China y abril de 2024 para Malasia.
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65. Explicé que para China y para Malasia calcul6 el valor normal utilizando los precios de vidrio flotado
claro reportados en el Estudio de mercado, los cuales se refieren a precios para espesores que van de los 2 a
los 19 mm. Tanto para China como para Malasia calcul6 un promedio simple por espesor. Sefial6 que
adicionalmente, para cada pais calculé un valor normal promedio simple sin considerar el espesor.

66. Present6 copia de las cotizaciones originales en sus idiomas de origen, junto con traducciones al
inglés y al espafiol, asegurando que los documentos cumplen con los estandares de autenticidad requeridos.

67. La Secretaria previno a la Solicitante para que explicara cual fue el medio de comunicacion que utilizd
para solicitar el Estudio de mercado con el fin de acreditar el valor normal en los paises propuestos a
investigar, y para que detallara los temas especificos que se solicitaron a la consultora en dicho estudio.
Ademas, se requirid6 para que presentara los elementos que acrediten la contratacion del servicio de la
consultora. Vitro present6é la comunicacion electrénica que contiene la informacion requerida a la empresa
consultora, asi como el pago que realizé por los servicios.

68. Con el fin de que la Secretaria pudiera corroborar que las referencias de precios son representativas
del mercado interno de ambos paises investigados, previno a Vitro para que aportara el volumen de
produccién de los principales fabricantes del vidrio investigado, asi como de las empresas de las que obtuvo
las referencias de precios. Asimismo, se solicitd indicar la participacion de cada uno de estos fabricantes en
relacion con el volumen total producido en cada uno de los paises objeto de investigacion.

69. En respuesta, Vitro presento el estudio elaborado por la empresa Workington S. de R.L. de C.V,, la
cual, como ya fue sefialado en el punto 50 de la presente Resolucion, es un consultor que se dedica a
distintas areas de comercio exterior y estudios estadisticos de importacién de paises y productos. El estudio
contiene informacién obtenida de la Asociacion Nacional del Vidrio en China, en la cual se observa el lugar
gue ocupa cada una de las empresas chinas de las cuales obtuvo las referencias de precios para el mercado
interno, respecto de su participacion en el mercado, determinada con base en el nimero de lineas de
produccién. El estudio también contiene una publicacion de la Federacion de Fabricantes de Vidrio de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico, en el que refiere que una de las empresas de las que se
obtuvieron referencias de precios en Malasia, se ha convertido en la mayor productora de vidrio plano en
dicho pais, la cual en tan solo dos afios opera tres lineas de produccion de vidrio plano.

70. Con base en lo anterior, la Secretaria considera que las referencias en el mercado interno de ambos
paises son una base razonable para calcular el valor normal y estas pueden ser consideradas representativas
de ambos mercados.

a. Ajustes al valor normal

71. La Solicitante sefialo que los precios empleados para el calculo del valor normal se encuentran a nivel
ex fabrica, razén por la cual no propone ajustes relacionados con los términos y condiciones de venta en
ninguno de los dos paises analizados. No obstante, en el caso de China, la Solicitante realizé un ajuste para
descontar el VAT de 13% en uno de los precios cotizados, ya que este impuesto estaba incluido. La
Secretaria coincide con lo sefialado por la Solicitante en cuanto a que las referencias de precios deben ser
libres de impuestos, por lo que valido la aplicacion del ajuste.

b. Determinacion

72. De conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, la Secretaria acepto la
informacién y calculé un precio promedio en dolares por kilogramo, sin diferenciar el espesor, a partir de las
referencias de precios en el mercado interno de China y Malasia presentados en el estudio de precios
realizado por la empresa consultora ISS International Pty. Ltd. Lo anterior, toda vez que las referencias no
contemplan el total de espesores identificados en las importaciones que ingresaron a México.

3. Margen de discriminacion de precios

73. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping; 30 de la LCE, y 38
del RLCE, la Secretaria comparé el valor normal con el precio de exportacion y determind que existen indicios
suficientes, basados en pruebas positivas, para presumir que, durante el periodo investigado las
importaciones de vidrio flotado claro, originarias de China y Malasia se realizaron con un margen de
discriminacién de precios superior al de minimis.

G. Anélisis de dafio y causalidad

74. La Secretaria analiz6 los argumentos y pruebas que aport6 Vitro con el objeto de determinar si existen
indicios suficientes para sustentar que las importaciones de vidrio flotado claro, originarias de China y Malasia,
en presuntas condiciones de discriminacion de precios, causaron dafio 0 amenazan con causar dafio a la
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rama de produccién nacional de la mercancia similar, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.6,
3.1,3.2,33,34,3.7,4.1y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40, 41, 42, 43 y 50 de la LCE, asi como 37, fraccion
I, 60,61y 62, 64, 67 y 68 del RLCE. Esta evaluacion, entre otros elementos, comprende un examen de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de discriminacién de precios, su precio y el
efecto de estas en los precios internos del producto nacional similar;

b. la repercusion del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar, y

c. la probabilidad de que dichas importaciones aumenten sustancialmente en el mercado nacional
como consecuencia de sus precios con el efecto de hacer bajar los precios nacionales o
contener su subida; la probabilidad de un aumento de las exportaciones objeto de dumping
como consecuencia de una suficiente capacidad libremente disponible de los paises
exportadores o de su aumento inminente y sustancial, y las existencias del producto objeto de
investigacion.

75. La Secretaria consider6 datos de los siguientes periodos:

Periodo analizado :
Periodo proyectado

abril de 2021 - marzo de 2024

. . Periodo 3 0 periodo Periodo Periodo
Periodo 1 Periodo 2 . .
investigado proyectado 1 proyectado 2
abril de 2021 - marzo abril de 2022 - abril de 2023 - marzo abril de 2024 - abril de 2025 —
de 2022 marzo de 2023 de 2024 marzo de 2025 marzo de 2026

76. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros en un
determinado afio o periodo se analiza respecto del inmediato anterior comparable.

1. Similitud del producto

77. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del
RLCE, la Secretaria evalud la informacion y pruebas existentes en el expediente administrativo del caso,
presentada por Vitro en la presente investigacion, para determinar si el producto de fabricacién nacional es
similar al producto objeto de investigacion.

a. Caracteristicas

78. Vitro presenté un cuadro con las caracteristicas del vidrio flotado claro de China, de Malasia y del
fabricado nacionalmente, en dicho cuadro se observa que tienen caracteristicas fisicas y composicién quimica
semejantes, las cuales se sefialan en los puntos 9 y 11 de la presente Resolucidn.

79. Para sustentar sus afirmaciones, Vitro present6 adicionalmente a la informacion descrita en el punto 12
de la presente Resolucién:

a. cuadro con la descripcion del producto similar, sus caracteristicas fisicas y compaosicion
quimica, y

b. catalogo y un documento técnico, donde se observan las propiedades del vidrio claro de Vitro y
otras caracteristicas fisicas, la composicion quimica del vidrio flotado transparente después de
la fundicidn, asi como sus aplicaciones y usos.

80. A partir de la informacion que aporté la Solicitante, la Secretaria conté de manera inicial con elementos
suficientes que indican que el producto objeto de investigacion de China y de Malasia y el de produccion
nacional, presentan una composicion quimica y caracteristicas fisicas semejantes.

b. Proceso productivo

81. La Solicitante sefialé que los insumos y el proceso de fabricacion del producto objeto de investigacion,
descritos en los puntos 17 a 20 de la presente Resolucién, son similares a los del producto nacional. Al
respecto, presentaron diagramas y una descripcion detallada del proceso de produccion del vidrio flotado de
Vitro, adicionalmente a los sefialados en el punto 20 de la presente Resolucién. A partir del andlisis de esta
informacion, la Secretaria observo que tanto el vidrio flotado claro de China y Malasia, como el de fabricacion
nacional, se fabrican con insumos y procesos productivos similares. Ambos se elaboran a través de un
proceso de flotacion, este proceso es el método mas comun de produccién de vidrio plano en el mundo. Sus
procesos de produccion incluyen los pasos descritos en el punto 18 de la presente Resolucion: i) mezcla de
las materias primas; i) fundido de materias primas, iii) flotacion, iv) enfriado, v) cortado, y vi) embalaje.
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82. Con base en la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria determin6
inicialmente que el producto objeto de investigacion y el vidrio flotado claro de produccion nacional se fabrican
a partir de los mismos insumos y mediante procesos productivos similares.

c. Normas

83. La informacion disponible en el expediente administrativo indica que ni el vidrio flotado claro de
fabricacién nacional, ni el originario de China y Malasia se encuentran sujetos al cumplimiento de normatividad
nacional o internacional especifica alguna; sin embargo, Vitro indic6 que utiliza la norma ASTM C1036-16,
Standard Specification for Flat Glass.

d. Usos y funciones

84. La Secretaria observé en la informacion aportada por la Solicitante que tanto el producto objeto de
investigacién de China y de Malasia, como su similar de fabricacién nacional, se usan principalmente para
arquitectura en interiores y exteriores como muros o fachadas, aplicaciones comerciales, canceleria, muebles,
linea blanca, asi como en el sector automotriz. Lo anterior, se constaté con la informacién que proporciond la
Solicitante descrita en el punto 23 de la presente Resolucion, asi como el catdlogo y hoja de aplicaciones de
Vitro, en los que se observan los diferentes usos del vidrio flotado.

e. Consumidores y canales de distribucién

85. Vitro manifestd que el producto objeto de investigacion de China y Malasia y el vidrio flotado claro de
fabricacién nacional abastecen a los mismos consumidores, en los sectores industriales dedicados a la
construccion y arquitectura, linea blanca y automotriz.

86. El producto objeto de investigacion y el de fabricacién nacional atienden a los mismos mercados
geograficos, comercializandose en todo el territorio nacional.

87. De acuerdo con los listados de ventas a clientes de Vitro, asi como el listado oficial de operaciones de
importacion del SIC-M, por las fracciones arancelarias 7005.29.99 y 7005.21.03 de la TIGIE, la Secretaria
observé que, durante el periodo analizado, 10 clientes de la Solicitante también adquirieron vidrio flotado claro
de China y Malasia. Lo anterior sugiere que el vidrio flotado claro objeto de investigacion y el de fabricacion
nacional tienen mercados y consumidores comunes, lo que les permite ser comercialmente intercambiables.

f. Determinacién

88. A partir de lo descrito en los puntos 6 a 23y 77 a 90 de la presente Resolucion, la Secretaria contd con
elementos suficientes para determinar de manera inicial que el vidrio flotado claro de fabricacion nacional es
similar al que se importa de China y de Malasia, ya que tienen caracteristicas fisicas y composicion quimica
semejantes, se fabrican con los mismos insumos y mediante procesos productivos que no muestran
diferencias sustanciales; asimismo, atienden a los mismos mercados y consumidores, lo que les permite
cumplir con las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables, de manera que pueden considerarse
similares, de conformidad con los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping y 37, fraccion Il del RLCE.

2. Rama de produccién nacional y representatividad

89. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la
LCE, asi como 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificO a la rama de produccion nacional como al
conjunto de fabricantes de vidrio flotado claro, cuya produccion agregada constituya la totalidad o, una
proporcion importante de la produccion nacional de dicho producto, tomando en cuenta si la empresa
fabricante es importadora del producto objeto de investigacion o si existen elementos para presumir que se
encuentra vinculada con importadoras o exportadoras de este.

90. Vitro manifesté que durante el periodo investigado representd 47% de la produccion nacional de vidrio
flotado claro. Asimismo, indicé que existen otras dos empresas fabricantes del producto similar: Saint-Gobain
y Guardian Glass.

91. La Solicitante sefialé que se encuentra afiliada a la CANACINTRA y presenté una carta de dicha
Céamara en la que identifica como productores nacionales de vidrio flotado claro de espesor de 2 mm a 19 mm
a Vitro, Saint-Gobain y Guardian Glass, proporcioné los porcentajes de participacion de cada empresa en la
produccién nacional para el periodo investigado e indicdé que no cuenta con las cifras de produccion nacional
de vidrio flotado plano.

92. La Solicitante sefialé que no existen datos disponibles del volumen de produccién nacional de vidrio
flotado claro, por lo que estimod la produccion nacional considerando dos elementos: i) el porcentaje de
participacion de Vitro, a partir de la informacién de capacidad de produccion de vidrio flotado de los
productores nacionales del estudio “Vidrio Plano a Nivel Global”, elaborado por el Grupo Freedonia, vy ii) el
volumen de produccion de Vitro en el periodo investigado. Con esta informacion, estimé el 100% de la
produccién nacional considerando la participacién de su propia produccion.
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93. Vitro argumentd que su estimacion es razonable y objetiva, ya que al comparar las cifras de capacidad
productiva del informe de Grupo Freedonia con las cifras reportadas por la Solicitante, solo existe una
diferencia de 2%, por lo que se confirma que las cifras reportadas resultan ser objetivas. Afadié que es
pertinente considerar dichas cifras, dado que los hornos para producir el vidrio flotado claro tienen una
duracion de 11 a 20 afios, por lo que durante el periodo analizado no existen cambios en la capacidad de
produccién reportadas por Grupo Freedonia que corresponden a 2022.

94. La Secretaria realizé indagatorias para obtener mas informacion sobre el volumen de produccién
nacional de vidrio flotado claro. Requiri6 a Saint-Gobain y Guardian Glass manifestar si fabricaron vidrio
flotado claro en el periodo analizado, proporcionaran cifras especificas del volumen de produccién, ventas al
mercado interno, ventas al mercado externo y capacidad instalada para cada uno de los periodos del periodo
analizado, y manifestaran su posicién respecto de la solicitud presentada por Vitro.

95. Saint-Gobain respondié que ha producido de manera ininterrumpida vidrio flotado claro durante el
periodo analizado, present6 la informacion de los indicadores solicitados y manifesté que apoya la solicitud de
la presente investigacion antidumping. Guardian Glass no dio respuesta al requerimiento formulado por la
Secretaria.

96. A partir de los resultados de las indagatorias realizadas, la Secretaria cont6 con la produccion efectiva
de Saint-Gobain y utilizd la metodologia para estimar la producciéon nacional sefialada en el punto 97 de la
presente Resolucién para calcular la produccién nacional de vidrio flotado claro. Considerando lo anterior, la
produccién de Vitro represent6 48% de la produccion nacional total de vidrio flotado claro.

97. La Solicitante manifest6 no estar vinculada con ningn exportador o importador del producto objeto de
investigacion y que en el periodo 1 realiz6 importaciones de vidrio flotado claro originarias de Malasia. Sobre
dichas importaciones sefiald lo siguiente:

a. dichas operaciones se realizaron con el objeto de contar con producto para satisfacer la
demanda de sus clientes, debido a la reparacion del horno donde produce la mercancia
nacional similar;

b. dichas importaciones se realizaron a un precio promedio implicito superior al precio promedio
de las importaciones investigadas;

c. las importaciones que realiz6 no explican el crecimiento absoluto ni el crecimiento en relacion
con la produccion y consumo nacional de las importaciones originarias de China y Malasia, y

d. estas no son la causa del dafio alegado.

98. Para valorar lo argumentado por la Solicitante, la Secretaria consult6 los listados de importaciones de
vidrio flotado claro que ingresaron por las fracciones arancelarias 7005.29.99 y 7005.21.03 del SIC-M.
Confirmé que Vitro no realiz6 importaciones en el periodo investigado y las que efectud, corresponden al
periodo 1 en un volumen que representd menos de 6% de las importaciones originarias de China y Malasia,
por lo que no podrian considerarse como las causantes del dafio sefialado.

99. Considerando la informacion y los resultados anteriores, la Secretaria determina inicialmente que Vitro,
es representativa de la produccion nacional de vidrio flotado claro y conforma la rama de produccion nacional
de la mercancia similar a la que es objeto de investigacion, toda vez que produjo 48% de la produccion
nacional total del producto similar al investigado en el periodo investigado; adicionalmente, se encuentra
apoyada por 100% de los productores que manifestaron su posicion respecto de la solicitud, por lo que
satisface los requisitos establecidos en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y
60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente, la Secretaria no contd con elementos que indiquen que la productora
se encuentre vinculada con algun importador o exportador de la mercancia objeto de investigacion.

3. Mercado nacional

100. La informacion que obra en el expediente administrativo indica que Vitro, Saint-Gobain y Guardian
Glass son productores nacionales de vidrio flotado claro similar al que es objeto de investigacion, el resto de la
oferta en el mercado nacional la complementan importaciones de China y Malasia, asi como de otros 23
paises, como son Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Colombia, Corea del Sur,
Espafa, Estados Unidos, Francia, Hong Kong, India, Italia, Japén, Luxemburgo, Paises Bajos, Perl, Rumania,
Tailandia, Taiwan y Vietnam.
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101. Respecto del comportamiento del mercado nacional, la Solicitante sefial6 que en un contexto de
crecimiento del mercado en el periodo investigado y analizado, el volumen de las importaciones en
condiciones de dumping tuvieron un significativo aumento, lo cual se explica por el margen de subvaloracion
que presentaron, lo que provoc6 un desplazamiento de la participacién del producto nacional en el Consumo
Nacional Aparente, en adelante CNA, donde se observa que las importaciones investigadas fueron las
beneficiadas de los incrementos que registré el mercado nacional de vidrio flotado claro.

102. La Secretaria evalué el comportamiento del mercado nacional de vidrio flotado claro con base en la
informacion existente en el expediente administrativo, incluyendo las cifras nacionales de produccion, ventas
al mercado interno y de exportaciones estimadas con base en las cifras de la Solicitante y del productor Saint-
Gobain, asi como importaciones de vidrio flotado claro realizadas a través de las fracciones arancelarias
7005.29.99 y 7005.21.03 de la TIGIE, obtenidas del listado de operaciones de importacion del SIC-M para el
periodo analizado, las cuales fueron calculadas por la Secretaria conforme a lo sefialado en el punto 114 de la
presente Resolucion. Destaca que Vitro destina parte de su produccién al autoconsumo.

103. Considerando la informacién sefialada en el punto anterior, la Secretaria observé que el mercado
nacional de vidrio flotado claro —medido a través del CNA calculado como la produccion nacional total, mas
las importaciones, menos las exportaciones—, disminuyé 9% en el periodo 2 respecto del periodo 1, y se
incrementd 11% en el periodo investigado, en tanto que en el periodo analizado tuvo un crecimiento de punta
a punta de 2%.

104. Como se indic6 anteriormente, Vitro destina una parte de su produccion al autoconsumo y otra a la
venta en el mercado interno, donde compite de manera directa con las importaciones de vidrio flotado claro.
Considerando lo anterior, la Secretaria también calcul6 el consumo interno, en adelante Cl, de este producto
—medido como la suma de las ventas internas y las importaciones totales—. Este indicador cay6 7% en el
periodo 2 y crecié 10% en el periodo investigado, mostrando un crecimiento de punta a punta de 2% en el
periodo analizado.

4. Andlisis real de las importaciones
a. Importaciones objeto de analisis

105. De conformidad con los articulos 3.1, 3.2 y 3.3 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion | y 43 de la
LCE, y 64, fraccion | y 68 del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento y la tendencia de las
importaciones del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos
como en relaciéon con la produccidon o el consumo nacional. Asimismo, analizé si el comportamiento del
volumen de las importaciones originarias de China y Malasia sustenta la probabilidad de que estas aumenten
sustancialmente en el futuro inmediato.

106. Vitro sefialé que a lo largo del periodo analizado y del investigado se registr6 un crecimiento
significativo de las importaciones investigadas originarias de China y Malasia, en términos absolutos y
relativos, en relacion con las importaciones totales y el CNA, esto debido a un contexto de crecimiento del
mercado nacional. Afiadié que la penetracion de las importaciones objeto de dumping ha sido de tal magnitud,
que incluso han representado una proporcion cada vez mayor en relacion con los volimenes de produccion
nacional. DestacO que el crecimiento que registré el mercado nacional beneficid principalmente a las
importaciones investigadas, ya que la Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno, en adelante PNOMI,
perdi6 presencia en dicho mercado, lo que generd un desplazamiento de la mercancia nacional.

107. Para sustentar el andlisis de las importaciones objeto de investigacion, la Solicitante presenté una
base de datos de importaciones de vidrio flotado claro de la ANAM, obtenida a través de la CANACINTRA,
correspondiente a las fracciones arancelarias 7005.29.99 y 7005.21.03 de la TIGIE; asimismo, sefial6 que los
regimenes que se investigan son el definitivo y temporal. Adicionalmente, presenté cuadros de importaciones
de vidrio flotado claro por pais, por clientes y en relacion con el Cl y el CNA, asi como gréficas con
informacién del comportamiento de los volimenes de las importaciones investigadas y de la contribucién de
estas respecto de las totales y al mercado nacional.

108. Vitro preciso que la mercancia objeto de investigacion regularmente ingresa a México a través de la
fraccién arancelaria 7005.29.99 de la TIGIE, que se refiere especificamente a vidrio flotado claro; no obstante,
por errores de clasificacion también ingres6 mercancia objeto de investigacion por la fraccion arancelaria
7005.21.03 de la TIGIE durante el periodo analizado, a pesar de que esta se refiere a vidrio flotado coloreado.
Por esta razon, en el analisis de las importaciones y sus precios consider6 ambas fracciones arancelarias.
Indicé que por dichas fracciones ingresa mercancia distinta a la investigada, por lo que presenté la
metodologia de identificacion descrita en el punto 35 de la presente Resolucion.
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109. La Secretaria calculé los volimenes y los valores de las importaciones de vidrio flotado claro
originarias de China, de Malasia, y de los demas origenes, utilizando la informacién del SIC-M relativa al
listado de importaciones de las fracciones arancelarias 7005.29.99 y 7005.21.03 de la TIGIE, del cual se
allegé, en virtud de que las operaciones contenidas en dicha base de datos se obtienen de los pedimentos
aduaneros que se dan en un marco de intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales por
una parte, y la autoridad aduanera por la otra; asimismo, contienen informaciéon mas completa y, por tanto, se
considera como la mejor fuente de informacion disponible.

110. Al contrastar los resultados del andlisis sefialado en los puntos 106 a 109 de la presente Resolucion
con la informacion de las importaciones presentada por la Solicitante, si bien se observaron diferencias, estas
no modifican su tendencia. Debido a lo anterior, asi como a lo sefialado en el punto 109 de la presente
Resolucién respecto de la mejor informacion disponible para el andlisis de las importaciones en esta etapa de
la investigacion, la Secretaria determino realizar la identificacion de la mercancia objeto de investigacion en el
listado de operaciones del SIC-M conforme a lo sefialado en el punto 42 de la presente Resolucion, para
calcular los volimenes y los valores de las importaciones de vidrio flotado claro.

b. Acumulacién de las importaciones

111. Respecto del andlisis de las importaciones de forma acumulada, la Solicitante consideré que procede
evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones de vidrio flotado claro, originarias de China y
Malasia sobre los indicadores de la rama de produccién nacional, puesto que se realizaron con margenes de
discriminacién de precios significativamente superiores al considerado de minimis, y el volumen de cada uno
de estos origenes supera el umbral de 3% durante el periodo analizado. Asimismo, las importaciones de vidrio
flotado claro originarias de China y Malasia compiten entre si y con el producto similar de fabricacién nacional.

112. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping; 43 de la LCE, y 67
del RLCE, la Secretaria examind la procedencia de evaluar acumulativamente los efectos de las
importaciones de vidrio flotado claro, originarias de China y Malasia. Para ello, analizé el margen de
discriminacion de precios con el que se realizaron las importaciones originarias de cada pais proveedor, los
volumenes de dichas importaciones, asi como las condiciones de competencia entre las mismas y con el
producto similar nacional para el andlisis de dafio a la rama de produccién nacional.

113. Al respecto, la Secretaria observo lo siguiente:

a. de acuerdo con el andlisis de discriminacion de precios descrito en los puntos 32 a 73 de la
presente Resolucion, la Secretaria contd con indicios de la existencia de margenes de
discriminacién de precios mayores a los de minimis para las importaciones de vidrio flotado
claro, originarias de China y Malasia durante el periodo investigado;

b. las importaciones originarias de China y Malasia no fueron insignificantes, ya que representaron
19% y 27% respectivamente, de las importaciones totales de vidrio flotado claro, efectuadas en
el periodo analizado. Asimismo, en el periodo investigado tales importaciones representaron
17% y 39% respectivamente, de las importaciones totales de vidrio flotado claro, y

c. al contrastar el listado de ventas de vidrio flotado claro a los clientes de Vitro, con el listado de
operaciones de importacion del SIC-M sefialado en el punto 109 de la presente Resolucion, la
Secretaria obtuvo los siguientes resultados: i) existen empresas importadoras que durante el
periodo analizado adquirieron indistintamente producto de los paises investigados, lo que refleja
un grado razonable de competencia e intercambiabilidad entre los productos originarios de
China y Malasia, y ii) tal como se sefiala en el punto 87 de la presente Resolucién, también se
observd la existencia de clientes comunes que adquirieron tanto el producto objeto de
investigacion originario de China y Malasia, como el similar de fabricacién nacional.

114. A partir de los resultados descritos, la Secretaria consideré procedente acumular las importaciones
de vidrio flotado claro, originarias de China y Malasia, para efectos del analisis de dafio a la rama de
produccién nacional fabricante de la mercancia similar, ya que las importaciones investigadas se realizaron
con margenes de discriminacién de precios superiores al de minimis, los volimenes de las importaciones
procedentes de cada pais no son insignificantes, y los productos compiten en los mismos mercados con los
elaborados en México, llegan a clientes comunes y tienen caracteristicas fisicas, composicion quimica,
normas, proceso productivo, insumos, funciones y usos y consumidores similares, por lo que se colige que
compiten entre si y con el vidrio flotado claro de fabricacion nacional.
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c. Analisis de las importaciones

115. Considerando lo sefialado en los puntos 112, 113 y 114 de la presente Resolucion, la Secretaria
observo que las importaciones totales de vidrio flotado claro aumentaron 5% en el periodo 2 y 109% en el
periodo investigado, teniendo un crecimiento de 119% de punta a punta en el periodo analizado.

116. Por su parte, las importaciones de China y Malasia, en adelante importaciones investigadas, se
incrementaron 92% en el periodo 2 y 152% en el periodo investigado, mientras que en el periodo analizado,
de punta a punta, tuvieron un crecimiento de 384%. Asimismo, dichas importaciones incrementaron su
participacion respecto de las importaciones totales en 31 puntos porcentuales en el periodo analizado, al
pasar de representar 26% en el periodo 1 a 56% en el periodo investigado.

117. Las importaciones de origenes distintos a los paises investigados disminuyeron 25% en el periodo 2,
crecieron 71% en el periodo investigado, mientras que de punta a punta presentaron un incremento de 28%
en el periodo analizado. Su contribucion en las importaciones totales pasé de 74% en el periodo 1 a 44% en el
periodo investigado, de manera que disminuyeron su participacion en 31 puntos porcentuales a lo largo del
periodo analizado.

118. En términos del mercado nacional, la Secretaria observd que las importaciones totales aumentaron
10 puntos porcentuales en el CNA en el periodo analizado, al pasar de 8% en el periodo 1 a 18% en el
periodo investigado. Este comportamiento estd asociado con el aumento de participacion de mercado que
observaron las importaciones investigadas. En efecto:

a. las importaciones investigadas representaron 2% del CNA en el periodo 1, 4% en el periodo 2y
10% en el periodo investigado, lo que signific6 un aumento de ocho puntos porcentuales en el
periodo analizado. Mientras que respecto del Cl representaron 3% en el periodo 1, 6% en el
periodo 2 y 13% en el periodo investigado, lo que representé un incremento de 10 puntos
porcentuales durante el periodo analizado, y

b. las importaciones de otros origenes aumentaron su participacion en el CNA dos puntos
porcentuales en el periodo analizado, al pasar de una participacion de 6% del CNA en el
periodo 1 a 5% en el periodo 2 y 8% en el periodo investigado. Respecto del Cl representaron
8% en el periodo 1, 6% en el periodo 2 y 10% en el periodo investigado, lo que representd un
aumento de dos puntos porcentuales durante el periodo analizado.

119. Por consiguiente, la PNOMI disminuy6 su participacion en 10 puntos porcentuales en el periodo
analizado, al pasar de una participacion de 92% del CNA en el periodo 1 a 91% en el periodo 2 y 82% en el
periodo investigado. Al respecto, la Secretaria observé que de los 10 puntos porcentuales de pérdida de
mercado que la produccién nacional registré a lo largo del periodo analizado, las importaciones investigadas
presuntamente en condiciones de dumping aumentaron su participacion de mercado en ocho puntos
porcentuales, como se observa en la siguiente grafica:

Mercado nacional de vidrio flotado claro

—— .
% 4%

92% 91%
82%
Pl P2 Periodo investigado
PNOMI B Importaciones investigadas B Importaciones otros origenes

Fuente: Elaboracién propia con cifras de SIC-M y las productoras.



DIARIO OFICIAL Jueves 26 de septiembre de 2024

120. Respecto del ClI, la participacién de las importaciones investigadas representé 3% en el periodo 1,
6% en el periodo 2 y 13% en el periodo investigado, lo que significé un aumento de 10 puntos porcentuales en
el periodo analizado. En relaciéon con las ventas al mercado interno de Vitro, las importaciones investigadas
representaron un aumento de 26 puntos porcentuales en el periodo analizado, al participar con 8% en el
periodo 1, 15% en el periodo 2 y 34% en el periodo investigado.

121. Las importaciones de otros origenes tuvieron un comportamiento positivo respecto de su participacion
en el Cl al aumentar dos puntos porcentuales de punta a punta en el periodo analizado.

122. Por su parte, las ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional aumentaron su
participacion en el Cl en cinco puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 34% en el periodo 1y
37% en el periodo 2, a 38% en el periodo investigado.

123. Con base en el analisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
determiné inicialmente que se registr6 un incremento de las importaciones investigadas en el periodo
investigado y analizado, tanto en términos absolutos como en relaciéon con el mercado y la produccion
nacional, lo cual indica la posible existencia de un desplazamiento del producto fabricado en México causado
por las importaciones investigadas de vidrio flotado claro.

5. Efectos sobre los precios

124. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2 y 3.7 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion
Il de la LCE, y 64, fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé si las importaciones investigadas concurrieron al
mercado mexicano a precios considerablemente inferiores a los del producto nacional similar, o bien, si el
efecto de esas importaciones fue hacer bajar los precios internos o impedir el aumento que, en otro caso, se
hubiera producido; si el nivel de precios de las importaciones fue determinante para explicar su
comportamiento en el mercado nacional, y si existen elementos que sustenten que los precios a los que se
realizan haran aumentar la cantidad demandada de dichas importaciones.

125. Vitro manifesté que uno de los principales mecanismos a través del cual las empresas productoras y
exportadoras objeto de dumping han logrado penetrar al mercado mexicano de vidrio flotado claro, ha sido a
través de la fijacién de precios bajos, de manera que estos se ubiquen por debajo del precio de la produccién
nacional, y por abajo del precio del resto de competidores en México.

126. Asimismo, la Solicitante indico que durante el periodo analizado las importaciones investigadas
concurrieron al mercado nacional con precios que se situaron por debajo de los precios de la mercancia
similar de fabricacién nacional, excepto en el periodo 1, lo que implicé que se registrara un significativo
margen de subvaloracion, en particular, en el periodo investigado, lo cual explica el incremento exponencial
que registrd el volumen de las importaciones investigadas y su participacion en el CNA.

127. Vitro sefalé que, estableciendo un vinculo causal, en el periodo investigado se registré una clara
relacion inversa entre los niveles de subvaloracién de precios de las importaciones objeto de investigacién y el
crecimiento en los volimenes importados de China y Malasia.

128. Vitro afiadid6 que dadas las condiciones en que compiten los precios nacionales, asi como los
voliumenes crecientes que registraron las importaciones investigadas a lo largo del periodo analizado, y como
consecuencia de la caida que registraron los precios de las importaciones investigadas, la rama de produccion
nacional se vio obligada a ajustar sus precios para no perder participacion de mercado.

129. A fin de evaluar los argumentos de la Solicitante, la Secretaria calculd los precios implicitos promedio
de las importaciones investigadas y del resto de los origenes, de acuerdo con los volimenes y valores
obtenidos conforme a la metodologia descrita en el punto 114 de la presente Resolucion.

130. La Secretaria observé que el precio implicito promedio de las importaciones investigadas registro
caidas de 20% en el periodo 2 respecto del periodo comparable previo, 33% en el periodo investigado,
mientras que de punta a punta presentaron una disminucion de 46% en el periodo analizado.

131. Por otro lado, el precio promedio de las importaciones de otros origenes mostré una caida de 16% de
punta a punta en el periodo analizado, aumentd 58% en el periodo 2, y cayd 47% en el periodo investigado.

132. En cuanto al precio promedio de venta al mercado interno de la rama de producciéon nacional,
calculado a partir de la informacion de valor y volumen de ventas al mercado interno, proporcionada por la
Solicitante y medido en ddlares, este aumentd 14% en el periodo 2 y disminuy6 6% en el periodo investigado,
de manera que, de punta a punta, tuvo un incremento de 8% en el periodo analizado.
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133. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracién, la Secretaria comparo el precio de las
ventas al mercado interno de la rama de produccion nacional con los precios de las importaciones
investigadas; para ello, los ajustd afiadiendo el arancel correspondiente, asi como los gastos de agente
aduanal y derechos de tramite aduanero.

134. La Secretaria observd que el precio promedio de las importaciones investigadas, en presuntas
condiciones de dumping, se ubicé por abajo del precio de venta al mercado interno de la rama de produccion
nacional en 23% en el periodo 2 y 44% en el periodo investigado, para el periodo 1 no se presento
subvaloracion.

135. En relacion con el precio promedio de las importaciones de otros origenes, en el periodo 1, en el
periodo 2 y en el periodo investigado, el precio del vidrio flotado claro originario de China y Malasia fue menor
en porcentajes de 7%, 56% y 42%, respectivamente.

136. Lo anterior, confirma la existencia de un diferencial de precios entre las importaciones investigadas y
las importaciones de otros origenes, en el que los precios de estas Ultimas son mayores y siguen una
tendencia creciente, salvo el periodo investigado el cual present6 una caida; asi como el precio de ventas al
mercado nacional, el cual observd una tendencia similar, como el de las importaciones de otros origenes.
Estos resultados se ilustran en la siguiente grafica:

Precio de las importaciones y del producto nacional

P1 pz2 Periodo investigado Periodo proyectado sin cuota
compensatoria

—#— DPrecioimportaciones investigadas ==a&= Precic nacional ==& Precicimportaciones otros paises

Subvaloracién (%) Periodo Periodo
investigado proyectado
Respecto al precio nacional 15 -23 -44 -27
Respecto al precio de otros origenes -7 -56 -42 -46

Fuente: Elaboracién propia con cifras de SIC-M e informacion de las productoras.

137. De acuerdo con los resultados descritos en los puntos 125 a 136 de la presente Resolucion, la
Secretaria determind de manera inicial que, en el periodo investigado, el precio de las importaciones objeto de
investigacion fue menor que el precio nacional y que los precios de las importaciones de otros origenes. Este
bajo nivel de precios se observa en forma asociada con la presunta practica de discriminacién de precios en
las importaciones, cuyos indicios quedaron establecidos en el punto 77 de la presente Resolucion. A su vez, la
subvaloracion observada en los precios de las importaciones investigadas respecto de los precios nacionales,
explica los volimenes crecientes de dicho producto, su mayor participacion en el mercado nacional y el
desempefio negativo de indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion nacional, como se
explica mas adelante. Asimismo, dicha subvaloracién es un elemento que sustenta que los precios a los que
se realizan las importaciones investigadas haran aumentar la cantidad demandada de estas.
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6. Efectos sobre larama de produccién nacional

138. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1, 3.2 y 3.4 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion
Il de la LCE, y 64, fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalu6 los efectos reales de las importaciones objeto de
investigacion en los indicadores econdémicos y financieros relativos a la rama de produccion nacional del
producto similar.

139. Vitro argumentd que, ante un importante crecimiento del CNA de vidrio flotado claro en México en el
periodo investigado, la rama de produccién nacional se vio contenida en los niveles de ventas internas y en su
utilizacion de la capacidad instalada, lo que se reflejé en una pérdida de mercado y un incremento de los
inventarios, asi como en una disminucién de sus ingresos por ventas al mercado interno, dada la disminucion
gue observo el precio nacional.

140. Adicionalmente, la Solicitante sefialé que, ante el crecimiento del mercado, las expectativas de ganar
mayor participacién en el mercado propiciaron un incremento de la produccion. A pesar del ajuste en la
produccién de la industria nacional, se registré un incremento del uso de la capacidad instalada, acompafiado
de un aumento del empleo directo.

141. Vitro también sefialé que, durante el periodo investigado, la rama de produccion nacional tuvo que
ajustar a la baja el precio de venta de la mercancia similar para no continuar perdiendo su participacion en el
mercado y que, si bien las ventas destinadas al mercado interno crecieron, se vieron limitadas a crecer a una
menor tasa a la registrada en el mercado. Lo anterior, reflejé una disminucién de sus ingresos por ventas al
mercado interno que repercutid6 en una caida de la utilidad operativa, asi como un incremento de los
inventarios de la mercancia similar debido a la presencia de importaciones investigadas en condiciones de
dumping.

142. La Solicitante, en su respuesta a la prevencion, presenté estados de costos, ventas y utilidades de
mercancia similar destinada al mercado interno para los periodos comprendidos en el periodo analizado, asi
como proyecciones de sus resultados operativos para los periodos abril 2024 a marzo 2025 (periodo
proyectado 1) y abril 2025 a marzo 2026 (periodo proyectado 2); asimismo, Vitro presento6 estados de costos y
gastos unitarios, en pesos por tonelada, sobre la produccion y venta de vidrio flotado claro destinado al
mercado interno para los periodos antes referidos.

143. La Secretaria actualizd la informacion financiera histdrica para los afios y periodos que integran al
periodo analizado, mediante el método de cambios en el nivel general de precios, con base en el indice
Nacional de Precios al Consumidor publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

144. Los efectos en el rendimiento sobre la inversion, en adelante ROA, por las siglas en inglés de Return
On Assets, flujo de efectivo y capacidad de reunir capital, se analizaron considerando la informacién de la
produccién del grupo o gama mas restringido de productos que incluyen a la mercancia similar; en este caso,
estados financieros de Vitro, de conformidad con los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del RLCE.

145. Con base en la informacion sefialada en los puntos previos, la Secretaria observé que el volumen de
produccién de la rama de produccién nacional tuvo un aumento de 26% en el periodo analizado, derivado de
una caida de 1% en el periodo 2 y un incremento de 27% en el periodo investigado. Asimismo, el volumen de
su produccion orientada al mercado interno, en adelante POMI, tuvo una caida de 5% en el periodo 2 respecto
del periodo similar anterior y un incremento de 21% en el periodo investigado, mientras que en el periodo
analizado tuvo un crecimiento de 15%. El desempefio de este indicador se explica por los dos destinos de la
produccion:

a. para venta, tuvo un incremento de 29% en el periodo analizado, disminuy6 2% en el periodo 2,
y tuvo un crecimiento de 32% en el periodo de investigacion, y

b. para el autoconsumo, registré un descenso de 3% en el periodo analizado, aument6 17% en el
periodo 2 y mostré una caida de 17% en el periodo investigado.

146. Las ventas totales de la rama de produccidon nacional presentaron un incremento de 30% en el
periodo analizado, al aumentar 6% en el periodo 2 y 23% en el periodo investigado. La Secretaria observo
que las ventas al mercado interno representaron mas de 80% de las ventas totales efectuadas en el periodo
analizado.

147. Por otro lado, en el contexto del comportamiento del CNA y el Cl ocurridos en el periodo analizado y
sefialados en los puntos 103 y 104 de la presente Resolucién, la POMI aumenté su participacion en el CNA en
el periodo analizado en cuatro puntos porcentuales, al pasar de representar 33% en el periodo 1 al 37% en el
periodo investigado; mientras que las ventas al mercado interno presentaron un comportamiento similar
respecto del Cl, al aumentar cinco puntos porcentuales al pasar de 34% en el periodo 1 a 38% en el periodo
investigado.
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148. Las importaciones investigadas aumentaron su participacion 10 puntos porcentuales en el Cl al pasar
de 3% en el periodo 1 a 13% en el periodo investigado; asimismo, las importaciones originarias de paises
distintos a los investigados aumentaron su participacion en dos puntos porcentuales al pasar de una
contribucion de 8% en el periodo 1 a 10% en el periodo investigado.

149. Por otro lado, el empleo de la rama de produccién nacional disminuy6 11% en el periodo analizado, al
caer 10% en el periodo 2 y 1% en el periodo investigado; mientras que la masa salarial expresada en pesos
presentd una caida de punta a punta de 3% en el periodo analizado, disminuyé 3% en el periodo 2 y se
mantuvo constante en el periodo investigado. Asimismo, la productividad del empleo aument6é 47% en el
periodo analizado, al crecer 17% en el periodo 2 y 25% en el periodo investigado.

150. Los inventarios al final del periodo de la rama de produccion nacional aumentaron 57% en el periodo
analizado, mostraron crecimientos de 2% en el periodo 2 y de 54% en el periodo investigado. Lo anterior,
considerando que la proporcién de los inventarios a ventas al mercado interno de Vitro se incrementé en ocho
puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 22% en el periodo 1 a 29% en el periodo investigado.

151. En cuanto a la capacidad instalada de la rama de produccién nacional relativa a la fabricacion de
vidrio flotado claro, la Secretaria observd que se mantuvo constante durante todo el periodo analizado. No
obstante, la utilizaciéon de esta aumento siete puntos porcentuales en el periodo analizado, al pasar de 27% en
el periodo 1 a 34% en el periodo investigado. Al respecto, la Solicitante resalté que la industria nacional
dispone de capacidad disponible que podria haber sido utilizada en mayor medida durante el periodo
analizado, pero dado el crecimiento significativo que registraron las importaciones investigadas en condiciones
de dumping, no le permitieron a la industria operar con una mayor utilizacion de su capacidad instalada, dada
la existencia de una alta capacidad instalada ociosa de la industria nacional en el periodo investigado.

152. Vitro presentd estados de costos, ventas y utilidades de la mercancia similar destinada al mercado
interno. Al respecto, en esta etapa de la investigacion, la Secretaria evalué el desempefio del precio y los
volumenes de venta y su efecto en el comportamiento de los ingresos por venta de vidrio flotado claro, y
observo que aumentaron 6% en el periodo 2, pero disminuyeron 9% en el periodo investigado, dando lugar a
una reduccion de 4% de punta a punta durante el periodo analizado.

153. Los costos de operacion u operativos, entendiendo estos como la suma de los costos de venta mas
los gastos de operacion, disminuyeron 5% en el periodo 2 y 9% en el periodo investigado, lo que reflejé una
disminucion de 14% de punta a punta durante el periodo analizado.

154. Los resultados operativos en el mercado interno se incrementaron 2.7 veces en el periodo 2, pero
disminuyeron 17% en el periodo investigado, lo que reflej6 un aumento de 2.4 veces de punta a punta en la
utilidad operativa durante el periodo analizado.

155. En lo que respecta al margen operativo, la Secretaria observé un aumento de 11 puntos porcentuales
en el periodo 2, pero una disminucién de un punto porcentual en el periodo investigado; dando como resultado
un crecimiento de 10 puntos porcentuales de punta a punta en el periodo analizado, al pasar de un margen
operativo de 4% negativo en el periodo 1 a un margen positivo de 6% en el periodo investigado.

156. Vitro manifestd6 que como consecuencia del crecimiento exponencial que registraron las
importaciones investigadas acumuladas de China y Malasia, y de la subvaloracion de precios al cual
ingresaron a territorio nacional, tuvo como efecto que la rama de produccién nacional vendiera por debajo de
sus costos unitarios, lo que reflejo una disminucion de la utilidad de operacién en el periodo investigado. Al
respecto, Vitro presentd estados de costos y gastos unitarios promedio, en pesos por tonelada, producida y
vendida en el mercado interno, separando la parte fija de la variable de cada concepto.

157. La Secretaria evalud los estados de costos y gastos unitarios de Vitro y observé que los costos
unitarios totales de la productora nacional de vidrio flotado claro, expresados en pesos en términos reales por
tonelada, es decir incluyendo los efectos de la inflacion, disminuyeron 3% y 21% en los periodos 2 e
investigado, respectivamente, dando como resultado una baja de 23% de punta a punta durante el periodo
analizado.

158. Por su parte, el precio nacional promedio implicito de la mercancia similar destinada al mercado
interno, expresado en pesos en términos reales por tonelada, aumentd 3% en el periodo 2, pero disminuyé
20% en el periodo investigado, dando lugar a una baja de 18% de punta a punta durante el periodo analizado.

159. La relacion costo-precio unitario de la mercancia similar vendida en el mercado interno durante el
periodo analizado reporté lo siguiente: 0.94 veces en el periodo 1, 0.88 veces en el periodo 2 y 0.87 veces en
el periodo investigado.
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160. Mientras tanto, para el periodo proyectado 2, sin la imposicion de una cuota compensatoria, la
Secretaria observa que los costos unitarios totales disminuirian 17%, pero el precio nacional disminuiria 25%
en dicho periodo, lo que daria como resultado que la relacién costo-precio unitario representaria 0.97 veces,
es decir una utilidad de 3% sobre los ingresos.

161. En su respuesta al formulario oficial, la empresa Vitro no indic6 la existencia de nuevas inversiones
relacionadas a la produccién de vidrio flotado claro.

162. Respecto del ROA de la Solicitante, calculado a nivel operativo, la Secretaria observd que este
indicador, aunque mostré resultados positivos durante los afios 2021 a 2023, estos fueron disminuyendo a lo
largo del periodo analizado, al grado de mostrar resultados negativos para los periodos trimestrales de enero
a marzo de 2023 y de 2024; tal como se muestra en el siguiente cuadro:

e Ene-Mar Ene-Mar
Indice 2021 2022 2023 2023 2024
Rendimiento sobre la inversion 9.7% 6.3% 2% -0.3% -0.7%

Fuente: Elaboracién propia con base en los estados financieros de Vitro.

163. A partir de los estados de flujo de efectivo de Vitro, la Secretaria observé que el flujo de caja a nivel
operativo reportd un comportamiento positivo que fue disminuyendo, tal como sigue: disminuyd 30% en 2022
y 53% en 2023, de manera que registrd una reduccion de 67% de 2021 a 2023; finalmente, en el periodo
trimestral de enero a marzo de 2024, el flujo de caja aumentd 33%, respecto de su periodo similar comparable
de 2023.

164. La capacidad de reunir capital se mide a través de los niveles de solvencia a corto y largo plazo; la de
corto plazo incluye los indices del circulante y liquidez inmediata o prueba de &acido, es decir, los activos
circulantes menos el valor de los inventarios, en relacion con los pasivos de corto plazo, mientras que la
solvencia de largo plazo incluye los indices de apalancamiento y deuda. A continuacién, se muestra un
resumen del comportamiento en estos indicadores:

indice (en veces) 2021 2022 2023 E';%Z'\gar Eggz'\flar
Razon de circulante 0.90 0.79 0.90 0.87 0.86
Prueba de acido 0.66 0.63 0.73 0.69 0.71
Apalancamiento 5.50 6.44 8.99 7.41 9.34
Deuda 0.98 0.98 1.03 1.00 1.04

Fuente: Elaboracién propia con base en los estados financieros de Vitro.

165. En general, una relacion entre los activos circulantes y los pasivos a corto plazo se considera
adecuada si guarda una relacién de 1 a 1 o superior. Al respecto, la Secretaria observé que los niveles de
solvencia a corto plazo se mostraron inferiores a la unidad e insuficientes para todos los afios y periodos
trimestrales de enero a marzo de 2023 y de 2024.

166. El indice de apalancamiento, calculado respecto del capital de aportacion o social, muestra niveles
significativamente elevados para los afios de 2021 a 2023, e incluso para los periodos trimestrales de enero a
marzo de 2023 y de 2024. Normalmente se considera que una proporcion del pasivo total respecto del capital
inferior a 100% es manejable. Al respecto, los niveles de apalancamiento se mostraron superiores a la unidad
e inmanejables durante todo el periodo analizado, incluso utilizando solo el capital de aportacién y no el capital
contable que contiene pérdidas acumuladas. En tanto, el nivel de deuda o razén de pasivo total a activo total
mantuvo niveles superiores a la unidad en el afio 2023 y en el periodo trimestral de enero a marzo de 2024, lo
gue denota graves problemas de la Solicitante para hacer frente a sus obligaciones en el corto y largo plazo y
gue repercuten en su capacidad de reunir capital adicional.

167. Con base en el analisis sefialado en los puntos 152 a 155 de la presente Resolucion, sobre el
comportamiento de los resultados operativos de la rama de produccion nacional por ventas en el mercado
interno del producto similar, la Secretaria observé un aumento de 2.4 veces en las utilidades operativas
durante el periodo analizado, a consecuencia de la disminucién en los ingresos por ventas de 4%, y una baja
en los costos de operacion de 14%, lo que da lugar a un crecimiento del margen operativo de 10 puntos
porcentuales al pasar de un margen operativo de 4% negativo en el periodo 1 a un margen positivo de 6% en
el periodo investigado.



Jueves 26 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL

168. La Secretaria observo que a lo largo del periodo analizado el precio de venta nacional de la
mercancia similar a la mercancia en presuntas condiciones de dumping se mantuvo por encima de sus costos
unitarios totales; sin embargo, disminuiria en mayor medida que los costos unitarios de operacion en el
periodo proyectado 2, sin la imposicidon de una cuota compensatoria, tal como se describe en los puntos 157
al 170 de la presente Resolucion.

169. El ROA de la Solicitante mostro resultados positivos durante los afios 2021 a 2023, con tendencia a la
baja, y reflejaron resultados negativos en los periodos trimestrales de enero a marzo de 2023 y de 2024, tal
como se indicé en el punto 162 de la presente Resolucion.

170. El flujo de caja de operacion de Vitro disminuy6é 0.67 veces durante los afios 2021 a 2023; no
obstante, en el periodo de enero a marzo de 2024 aumentd 0.33 veces respecto de su periodo similar
comparable anterior, tal como se sefial6 en el punto 163 de la presente Resolucion.

171. Finalmente, la capacidad para reunir capital de la Solicitante, medida a través de los estados
financieros en su conjunto, muestra niveles de solvencia a corto y largo plazo insuficientes e inmanejables, tal
como se sefialé en los puntos 165 y 166 de la presente Resolucion.

172. A partir de los resultados descritos en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria
determin6 de manera inicial que, el incremento de las importaciones investigadas tanto en términos absolutos
como en relacion con el mercado —efectuadas en presuntas condiciones de discriminacién de precios y de
subvaloracién—, si bien no tuvo un efecto negativo generalizado en los indicadores econémicos y financieros
de la rama de produccion nacional, la colocan en una situacion de vulnerabilidad en caso de continuar dicho
incremento de las importaciones originarias de China y Malasia.

7. Comportamiento potencial de las importaciones y efectos proyectados

173. La Secretaria analizé los argumentos y pruebas que aporté Vitro con el objeto de determinar si
existen indicios suficientes para sustentar que las importaciones de vidrio flotado claro, originarias de China y
Malasia, en presuntas condiciones de discriminacion de precios, se incrementarian en volimenes y a precios
tales que amenacen con causar dafio a la rama de produccion nacional de la mercancia similar de
conformidad con lo establecido en los articulos 3.3, 3.4 y 3.7 del Acuerdo Antidumping; 42 y 43 de la LCE, asi
como 68 del RLCE.

174. Esta evaluacidn, entre otros elementos, comprende un examen de la probabilidad de que dichas
importaciones aumenten sustancialmente en el mercado nacional como consecuencia de sus precios con el
efecto de hacer bajar los nacionales o contener su subida, la probabilidad de un aumento de las exportaciones
objeto de dumping como consecuencia de una suficiente capacidad libremente disponible de los paises
exportadores o de su aumento inminente y sustancial y, las existencias del producto objeto de investigacion.

175. Vitro sefialé que la tendencia y comportamiento que registraron las importaciones investigadas en un
contexto de crecimiento en el mercado nacional de vidrio flotado claro, incentivadas por sus precios bajos y
los efectos que estas tuvieron en sus indicadores econdmicos y financieros, permiten confirmar una amenaza
de dafio.

176. La Solicitante indicd que existen elementos de conviccion que permiten presumir que, de no
adoptarse medidas antidumping lo antes posible, existe la probabilidad fundada de que en el futuro inmediato
las importaciones investigadas de vidrio flotado claro aumenten considerablemente y los precios a los que
concurrieron disminuyan a un nivel que causarian un dafio importante a la rama de produccién nacional en el
futuro inmediato.

177. Vitro presenté proyecciones de dos periodos posteriores al investigado bajo dos escenarios, uno con
la imposicion de la cuota compensatoria y otro sin la imposicion de esta. Explicé que realiz6 lo anterior, debido
a que de acuerdo con los plazos que se contemplan del procedimiento antidumping previstos en la legislacion
de la materia, la medida de remedio comercial que se aplicaria a las importaciones originarias de China y
Malasia se establecerian hasta el segundo periodo proyectado. Asimismo, presentd una evaluacion
contrafactual de los indicadores econdémicos donde compar6 el escenario sin cuota compensatoria con el
escenario con cuota compensatoria para el periodo abril de 2025-marzo de 2026.

178. Aun cuando la Solicitante presentd estimaciones para dos periodos proyectados, la Secretaria
observo que es en el segundo en el que se observarian las afectaciones a la rama de produccion nacional en
caso de no imponerse cuotas compensatorias a las importaciones investigadas. Asimismo, los escenarios con
imposicion de cuotas compensatorias ho muestran afectaciones. Por lo anterior, la Secretaria considera que
las proyecciones de este periodo, en el escenario sin imposicion de cuotas compensatorias son las que
resultan relevantes para analizar la amenaza de dafio.
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179. La Solicitante indicé que dadas las tasas de crecimiento que registraron las importaciones
investigadas en el periodo investigado y de punta a punta en el periodo analizado, permiten sustentar
fundadamente que en el futuro inmediato las importaciones originarias de China y Malasia seguiran
ingresando al mercado mexicano en volimenes significativos y a precios con subvaloracion, afectando los
precios nacionales y el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccion
nacional de vidrio flotado claro.

180. Para estimar las importaciones, Vitro proyectdé que, en un escenario de no imposicién de cuota
compensatoria, en el primer periodo proyectado, las importaciones investigadas crecerian a la mitad de la tasa
media de crecimiento anual observada en el periodo analizado y para el segundo periodo proyectado, dichas
importaciones crecerian a la misma tasa del periodo analizado. Indicé que su estimacién del primer periodo es
conservadora debido a que el incremento en las importaciones investigadas pudiera ser mayor, dado que la
tasa proyectada es inferior a la observada tanto en el periodo analizado como en el investigado; ademas, el
volumen estimado representa solo una fraccion minima, de menos de 1%, de la capacidad libremente
disponible y el potencial exportador con que cuentan las industrias de China y Malasia. Para estimar las
importaciones originarias de otros paises, consideré su proporcion en el CNA durante el periodo investigado, y
en su respuesta al requerimiento lo ajust6 acorde a las estimaciones de las importaciones del producto objeto
de investigacién y de exportaciones.

181. Vitro sefialé que los precios promedio de las importaciones acumuladas de vidrio flotado claro
originarias de China y Malasia se mantuvieron por debajo de los precios promedio de la mercancia nacional, y
mostraron amplios margenes de subvaloracion respecto de la mercancia nacional, en particular en el periodo
investigado, lo cual explica el incremento subito que registré el volumen de las importaciones investigadas y
su participacion en el CNA, lo que permite confirmar la amenaza de dafio a la rama de produccién nacional.

182. Aiadi6 que, en caso de no imponerse cuotas compensatorias, los bajos precios de las importaciones
investigadas continuarian en el futuro inmediato presionando los precios nacionales a la baja, lo que
repercutiria de manera negativa en los ingresos y los resultados operativos, entre otros indicadores relevantes
de la rama de produccién nacional.

183. Para proyectar el precio de las importaciones investigadas en el escenario sin aplicacién de la cuota
compensatoria, Vitro sefialé que estimé de forma conservadora el precio aplicando la mitad de la tasa de
crecimiento registrada en el periodo investigado. Para estimar los precios de las importaciones de otros
origenes consider6 que estos mantendrian la diferencia promedio observada durante el periodo analizado
respecto de los de la produccién nacional. En cuanto a la proyeccion del precio de las ventas al mercado
interno, considero el precio proyectado de las importaciones investigadas y agrego a este el promedio del
margen de subvaloracion del periodo 2 y del periodo investigado; indicd que en esos periodos fue cuando se
registraron margenes de subvaloracién y cuando més aumentaron las importaciones originarias de China y
Malasia.

184. La Solicitante manifesté que, una vez realizado el andlisis cuantitativo sobre las proyecciones de los
volumenes y precios de las importaciones potenciales, analizd su impacto sobre los indicadores econémicos y
financieros de la rama de produccion nacional. Argumentd que, si bien durante el periodo analizado algunos
indicadores de la rama reflejaron tendencias positivas, existen elementos de conviccidbn que permiten
considerar que la rama de produccién nacional muestra vulnerabilidad frente al aumento de las importaciones
investigadas en condiciones de dumping. Entre esos elementos estan el ajuste del precio nacional, una
pérdida de mercado, incremento de los inventarios, asi como una disminucion de sus ingresos por ventas al
mercado interno, debido al ingreso creciente que registraron las importaciones investigadas en condiciones de
dumping.

185. La Solicitante sefiald que es factible considerar que el crecimiento de las importaciones investigadas
en condiciones de dumping y con significativos niveles de subvaloracién observados en el periodo
investigado, amenaza con causar un dafio importante a los indicadores econémicos y financieros de la rama
de produccién nacional de no establecer una cuota compensatoria que permita restablecer las condiciones de
competencia de la industria de vidrio flotado claro.

186. Asimismo, Vitro manifestd que, considerando lo sefialado en el punto 177 de la presente Resolucion
proyecté los indicadores econdémicos de la industria nacional de vidrio flotado claro y sus propios indicadores
econdmicos, utilizé los volimenes proyectados del CNA para estimar algunos de sus indicadores,
procediendo de la siguiente forma:
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a.

para estimar el CNA utilizé las tasas de crecimiento de 2025 y de 2026 de la demanda en
México de vidrio flotado reportadas por Grupo Freedonia, aplicé dichas tasas al volumen de
este indicador del periodo investigado y del primer periodo proyectado;

estim6 las exportaciones, con base en su participacion en el CNA durante el periodo
investigado;

calculd la producciéon nacional restando al CNA, las importaciones totales proyectadas y
sumando el volumen de exportaciones proyectadas;

Vitro realizd las estimaciones de sus principales indicadores econémicos considerando los
resultados de las proyecciones de la industria nacional de vidrio flotado claro, de la siguiente
manera:

i su produccioén, autoconsumo, volumen de ventas al mercado interno y ventas al mercado
externo mantendrian la misma proporcién en relacién con su respectivo indicador
nacional, observada en el periodo investigado;

ii.  considerd la capacidad instalada constante respecto del periodo investigado;

iii. los inventarios mantendrian la misma proporcién respecto de sus ventas totales,
observadas en el periodo investigado;

iv. calculé el empleo como la produccion proyectada entre la productividad del periodo
investigado, y

v. estimo los salarios multiplicandolos por la tasa de inflacién esperada para 2025 y 2026.

187. La Solicitante también presentd proyecciones de sus resultados operativos en el mercado nacional
considerando lo sefialado en el punto 177 de la presente Resolucion y proporciond la descripcion de su
metodologia de proyeccion de los indicadores financieros que considera, entre otros parametros: la
subvaloracion de los precios de las importaciones reportada en el periodo investigado, el incremento de las
importaciones provenientes de China y Malasia y su participacion en el CNA; adicionalmente, utilizé los tipos
de cambio y los niveles de inflacion estimados por la encuesta de especialistas en economia del sector
privado, publicado por el Banco de México.

188. En especifico, respecto de los estados de costos, ventas y utilidades de los periodos proyectados,
Vitro realizo lo siguiente:

a.

para los ingresos por ventas proyectados se utilizan los volimenes de ventas al mercado
interno y los precios nacionales estimados;

para los costos de produccién de materia prima, gastos de fabrica y gastos operativos (gastos
de venta y administracion) se calcularon valores unitarios para cada concepto en el periodo
analizado, mismos a los que aplicé la tasa de crecimiento registrada en el periodo investigado,
obteniendo asi los valores unitarios proyectados; este resultado se multiplicé por el volumen de
la POMI proyectado para obtener la cifra correspondiente a cada concepto. La Secretaria
observo que los inventarios finales en volumen representaron en promedio 17%, respecto del
volumen de la POMI durante el periodo analizado, por lo que, considerd razonable utilizar la
POMI para la proyecciéon de las cifras por materia prima, gastos de fabricacion y gastos
operativos;

para la proyeccion de la mano de obra calculé el costo unitario al dividir el costo laboral anual
entre el nUmero de personas involucradas, y lo multiplicé por el nimero de empleados estimado
para los dos periodos proyectados de cada escenario, y

utilizé el efecto de los inventarios de materia prima y producto terminado para la obtencion del
costo de ventas respectivo.

189. La Secretaria analizé la metodologia descrita, utilizada por Vitro y la consideré razonable
inicialmente, al estar ligada al comportamiento, tendencia y proporciones de los componentes y precios del
mercado observados en el periodo analizado. Ademas, proviene de la informacion que la Solicitante tuvo
disponible, atiende a supuestos de un comportamiento racional del mercado y es consistente internamente.
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190. También en esta etapa, la Secretaria consideré razonable la metodologia de proyeccion y los
parametros utilizados por la Solicitante para la obtencién de sus resultados operativos proyectados. No
obstante, en la siguiente etapa del procedimiento, la Secretaria se allegara de méas elementos para valorar las
importaciones proyectadas para el periodo abril de 2025 — marzo de 2026.

191. La Secretaria replico la metodologia de proyecciéon de la Solicitante y, para este fin, considero
ademas de la informacion de Vitro, la informacion de la empresa Saint-Gobain, asi como las cifras de
importaciones que calcul6 a partir de la informacién del SIC-M para el periodo analizado. Los resultados de
este andlisis ante un escenario sin cuota compensatoria muestran lo siguiente:

a.

las importaciones investigadas de vidrio flotado claro aumentarian 120% en el periodo
proyectado respecto del periodo investigado, en relacién con el CNA alcanzarian una
participacion de 21%, es decir 11 puntos porcentuales mas que en el periodo investigado,
mientras que respecto del CI tendrian un crecimiento de 13 puntos porcentuales, al pasar de
13% en el periodo investigado a 26% en el periodo proyectado, lo que en términos del volumen
de importaciones, sustenta la posibilidad de una mayor afectacion a la rama de produccion
nacional como consecuencia del incremento en su participacion de mercado en el periodo
analizado;

el precio de las importaciones investigadas de vidrio flotado claro registraria un descenso de
16% en el periodo proyectado respecto del periodo investigado, ubicAndose 27% por debajo del
precio nacional, lo que constituye un indicio de que el diferencial incentivaria la demanda por
mayores importaciones, con el consecuente deterioro en el nivel de precios de la rama de
produccién nacional, ya que estos reflejarian una disminucién de 30% en el mismo periodo. En
relacion con los precios de las importaciones de otros origenes, el precio de las importaciones
investigadas seria 46% inferior en el mismo periodo proyectado;

se generalizaria un deterioro en los indicadores relevantes de la rama de produccién nacional
en el periodo proyectado respecto del periodo investigado. En particular, se presentarian
disminuciones en el volumen de producciéon de 3%, POMI 6%, ventas al mercado interno 7%,
masa salarial 6%, empleo 5% vy la utilizacion de la capacidad instalada se reduciria en tres
puntos porcentuales. En términos relativos, la POMI de la rama de produccién nacional perderia
cinco puntos porcentuales de participacion en el mercado y las ventas al mercado interno de la
rama perderian seis puntos porcentuales de participacion en el ClI;

los ingresos por venta disminuirian 30%, mientras que los gastos de operacién lo harian en
14%, dando como resultado una baja de 3 veces el resultado operativo, incluso se reflejaria una
pérdida operativa, y se reduciria el margen de operacion en 21 puntos porcentuales, al quedar
en 15% negativo en el periodo proyectado 2, tal como se observa en la siguiente gréfica:

Resultados operativos histéricos y proyectados en el mercado interno de la rama de produccién

nacional
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mmmm Margen de operacion Ingresos por ventas Sin cuota

Fuente: Elaborado por la Secretaria con informacion financiera proporcionada por Vitro.

e.

el precio nacional proyectado disminuiria en mayor proporcion que sus costos unitarios totales,
ante el incremento de las importaciones a precios subvaluados y en presuntas condiciones de
dumping, lo que reflejaria una utilidad unitaria de 3%, tal como se observa en la siguiente
grafica:
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Estado de costos y gastos unitarios de larama de produccién nacional
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Fuente: Elaborado por la Secretaria con informacién financiera proporcionada por Vitro.

192. A partir de los resultados descritos, la Secretaria cuenta con indicios que sustentan la probabilidad
fundada de que en el futuro inmediato las importaciones investigadas se incrementen a un nivel que, dada la
participacion que registraron en el mercado nacional y los precios a los que concurrieron, continien
incrementando su participacion de mercado y amenacen causar dafio a la rama de produccion nacional al
aumentar los efectos negativos en sus indicadores econémicos y financieros relevantes.

8. Mercado internacional y potencial exportador de los paises investigados
a. Mercado internacional

193. Vitro sefial6 que, debido a la falta de informacion publica disponible, no cuenta con informacion
especifica de vidrio flotado claro; sin embargo, se allegé del “Reporte Global de Vidrio Plano”, publicado por el
Grupo Freedonia en 2023, con datos actualizados a 2022, siendo esta la informacién mas actualizada y, por lo
tanto, la mejor informacion disponible.

194. Indic6 que, de conformidad con dicho estudio, en 2022 la regidon Asia-Pacifico es la principal
productora de vidrio plano, representando 71.7% de la produccion mundial. En cuanto a los principales
consumidores, en la regién Asia-Pacifico se sitla la mayor demanda de vidrio plano, representando 69.5% a
nivel mundial.

195. Vitro sefial6 que se allegé de las cifras de exportaciones e importaciones mundiales que reporta la
base de datos de estadisticas de comercio de las Naciones Unidas, "UN Comtrade", por las siglas en inglés
de United Nations Commodity Trade Statistics Database, correspondientes a la subpartida 7005.29, que
incluye a la mercancia objeto de investigacion, para los tres periodos, y presenté tablas con los volimenes en
kilogramos de los principales paises exportadores e importadores.

196. La Solicitante sefalé que, de acuerdo con informacion anualizada de UN Comtrade, China y Malasia
se encuentran dentro de los principales paises exportadores de vidrio flotado claro, ya que entre los afios
2021 a 2023 Malasia fue el principal exportador con 17% del total a nivel mundial de las exportaciones del
producto objeto de investigacion y con 21% para 2023, mientras China se mantuvo como el segundo con 14%
en los afios 2021 a 2023 y con 19% para 2023 del total. También indicé que de 2021 a 2023 los volumenes de
exportacion se han incrementado en 122% para China al pasar de 0.6 a 1.3 millones de toneladas, y en 13%
para Malasia al pasar de 1.3 a 1.5 millones de toneladas.

197. Vitro destac6 que, de conformidad con la informacion de UN Comtrade, en el periodo analizado las
exportaciones mundiales disminuyeron 24%, mientras que en el periodo investigado las importaciones
mundiales disminuyeron 28%, sefiald6 que a pesar de que la tendencia mundial observada de las
exportaciones fue a la baja, Malasia incrementé sus exportaciones 15% y China 23%, en este mismo periodo.
En el periodo investigado, los cinco principales paises exportadores fueron Malasia con 26%, Alemania con
13%, China con 12%, Polonia con 6% y Jap6n con 5% de participacion, que juntos representaron 62% del
total. México participé con 0.3% de las exportaciones totales, ocupando la posicién 23 a nivel mundial.
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198. En concordancia con el punto anterior, la Solicitante expuso que los cinco principales paises
importadores fueron China con 16%, Turquia con 5.3%, Hong Kong con 4.8%, Canada con 4.7% y Paises
Bajos con 4.6%. En conjunto representaron 36% del total de las importaciones mundiales. México particip6é
con 1.2% de las importaciones totales ocupando la posicion 28 a nivel mundial, y Malasia con 0.4% de
participacion teniendo el lugar 51.

199. La Secretaria descargd la informacion de UN Comtrade para la subpartida 7005.29, para el periodo
analizado y encontr6é diferencias con la base aportada por Vitro y, en consecuencia, con las cifras que
menciondé dicha empresa; en este sentido, la Secretaria observo que:

a. en el periodo investigado Malasia fue el principal pais exportador con 20.44% de participacion
del total exportado en el mundo, mientras que China ocupé el tercer lugar con 10.74% de
participacion;

b. los volumenes de exportacion se incrementaron, para Malasia en 17.8% al pasar de 670,991
toneladas en el periodo 1 a 790,338 toneladas en el periodo investigado, y para China en 10.9%
al pasar de 304,182 toneladas en el periodo 1 a 337,289 toneladas en el periodo investigado;

c. las exportaciones mundiales disminuyeron 7.96%, mientras que las importaciones mundiales lo
hicieron en 20.51% en el periodo investigado;

d. en el periodo investigado los cinco principales exportadores a nivel mundial fueron Malasia con
24.46%, Alemania con 13.16%, China con 10.44%, Polonia con 5.71% y Bélgica con 4.97% de
participacion en el total; en suma, estos cinco paises aportaron 58.74% de las exportaciones
mundiales, el resto esta distribuido en 88 paises, de los cuales México ocupd el lugar 30
aportando un 0.33% del total, y

e. los cinco principales importadores en el periodo investigado fueron China con 14.55%, Hong
Kong con 4.82, Turquia con 4.79%, Paises Bajos con 4.26% y Canadd con 4.21 de
participacion en el total de las importaciones mundiales; en conjunto estos cinco paises
representaron 32.62% de las importaciones mundiales, el resto fue realizado por 123 paises,
México ocupd el lugar 25 participando con 1.37% de las importaciones totales.

200. La Solicitante agregd que no encontré informacion disponible sobre flujos comerciales, que la
industria internacional de vidrio flotado claro no esta sujeta a ciclos econdmicos y que no cuenta con
informacion especifica de los precios internacionales de vidrio flotado claro.

b. Potencial exportador de los paises exportadores

201. Conforme a lo establecido en los articulos 3.7 del Acuerdo Antidumping; 42, fraccion Il de la LCE, y
68, fraccion Il del RLCE, la Secretaria analizé los indicadores de la industria de China y Malasia fabricante de
vidrio flotado claro, asi como su potencial exportador.

202. Vitro sefialé que, de manera conjunta, China y Malasia cuentan con una gran capacidad instalada
para la produccién de vidrio flotado y potencial exportador en relacién con el tamafio del mercado nacional.
Asegur6 que el mercado mexicano es un destino real para las exportaciones de vidrio flotado claro de los
paises investigados, al reflejar asimetrias importantes en el incremento que registraron sus importaciones y
las condiciones en que se realizaron. Precisé que las importaciones objeto de investigacion que ingresaron al
mercado mexicano en el periodo investigado, representaron solo 0.3% de la capacidad libremente disponible
de los paises investigados, en tanto que las importaciones que se estiman para el periodo proyectado
representarian 0.6% de su capacidad libremente disponible.

203. Con base en informacion del estudio de Grupo Freedonia, Vitro presentd datos sobre la industria en
China y Malasia de vidrio plano, donde se observa que para el periodo investigado la capacidad instalada
conjunta de ambos mercados fue de 75.2 millones de toneladas, mientras que la capacidad no utilizada se
ubico en 25%, lo cual representa mas de 18.7 millones de toneladas en el periodo investigado. De igual forma,
de acuerdo con los datos aportados por la Solicitante, a lo largo del periodo analizado la capacidad no
utilizada de China oscil6 entre 32% y 25%, la cual representa mas de 42.4 veces el CNA del vidrio flotado de
México.



Jueves 26 de septiembre de 2024 DIARIO OFICIAL

204. Vitro argument6é también que el crecimiento del mercado medido a través del CNA en el periodo
investigado y analizado, asi como las perspectivas del mercado nacional de vidrio flotado, donde se prevé que
persistan tasas positivas de crecimiento en los préximos afios, generaria mas incentivos para las
exportaciones del producto objeto de investigacion, lo que permite prever que se incentivara el incremento y
participacion en el mercado nacional de las importaciones investigadas, dadas las expectativas de crecimiento
que registraria el mercado nacional de vidrio flotado.

205. Vitro expres6 que, de acuerdo con sus estimaciones, las industrias fabricantes de vidrio flotado claro
de China y Malasia seguiran contando con una capacidad libremente disponible y un potencial exportador
considerables en relacién con el tamafio del mercado nacional, porque:

a. el potencial exportador, calculado como capacidad instalada menos consumo, si bien se estima
gue disminuya en 2024, el volumen de este indicador seria equivalente en 34.2 veces el tamafio
del CNA en México y 37.3 veces el de la produccién nacional en el periodo proyectado, y

b. la capacidad libremente disponible, medida como capacidad instalada menos produccién, aun
con una disminucion en 2024, seria mayor en 26.2 veces el CNA y 28.6 veces el tamafio de la
produccién nacional de vidrio flotado claro que se observaria en el mismo periodo proyectado.

206. Adicionalmente, Vitro argumentd que la tasa de crecimiento de las importaciones en presuntas
condiciones de dumping fue significativa, y que ademdas de la importancia del mercado mexicano como
destino de dichas importaciones, la participacion de las importaciones totales se increment6 al pasar de 25.5%
en el periodo 1 a 58.8% en el periodo investigado, lo que le permite concluir que su tendencia creciente
continuara, como sustentan sus proyecciones.

207. Vitro sefialé que las importaciones objeto de investigacion se realizaron a precios con significativos
niveles de subvaloracion, por lo que resulta totalmente previsible que en México aumente la demanda de
nuevas importaciones de vidrio flotado originarias de China y Malasia debido a las condiciones en las que
concurren al mercado nacional.

208. La Solicitante indicé que China y Malasia enfrentan restricciones comerciales por medidas
antidumping en mercados relevantes, lo cual indica que los paises investigados podrian reorientar parte de
sus exportaciones al mercado nacional. Para sustentar su dicho presentd copias de investigaciones a las que
se enfrentan los paises investigados en Brasil, Colombia, Corea, India y Sudéfrica. Para estos dos ultimos
paises reporto la existencia de cuotas compensatorias que aplicarian al producto objeto de investigacion.

209. Vitro manifest6 que otro elemento que puede aumentar el potencial exportador, en el caso especifico
de Malasia, es que este pais junto con México forma parte del Tratado de Libre Comercio del Acuerdo Amplio
y Progresista de Asociacion Transpacifico, siendo uno de los principales objetivos de este Tratado mejorar al
acceso de mercados, eliminando o reduciendo las barreras arancelarias, por lo cual representa una
desventaja para la industria mexicana el no poder contener las importaciones de vidrio flotado claro originarias
de Malasia, permitiendo que estas accedan con preferencias arancelarias.

210. A partir de las cifras presentadas por Vitro, asi como la totalidad de la informacion existente en el
expediente administrativo del caso, la Secretaria observo lo siguiente:

a. la capacidad instalada de China y Malasia para fabricar vidrio flotado se mantuvo constante
durante el periodo analizado. No obstante, el volumen fue mas de 98 veces mayor que la
capacidad instalada nacional en el periodo investigado;

b. la produccién de vidrio flotado de China y Malasia aumenté 10% en el periodo analizado, al
pasar de 51.2 millones en el periodo 1 a 56.4 millones de toneladas en el periodo investigado.
En el mismo periodo, el consumo de esta mercancia aumentd 9%, pasé de 47.7 a 52.1 millones
de toneladas, del periodo 1 al periodo investigado;

c. la capacidad libremente disponible de China y Malasia disminuy6 siete puntos porcentuales del
periodo 1 al periodo investigado, al pasar de 23.9 a 18.7 millones de toneladas, este Ultimo
volumen es equivalente a mas de 33 veces la produccion nacional y el CNA de México en el
periodo investigado, y

d. el potencial exportador de China y Malasia (capacidad instalada menos consumo) disminuy6
16% en el periodo analizado, al pasar de 27.4 a 23.1 millones de toneladas; este Ultimo
volumen es equivalente a méas de 41 veces la produccién nacional del periodo investigado y 40
veces el CNA del mismo periodo.
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Asimetrias entre el mercado nacional y laindustria de China y Malasia
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Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por Vitro.

211. Con base en la informacién y el andlisis descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucién,
la Secretaria concluyé que la industria fabricante de vidrio flotado claro de China y Malasia cuenta con
capacidad de produccion disponible y potencial exportador que pueden destinarse al mercado mexicano en
volumenes suficientes para abastecerlo varias veces, esto a pesar de las disminuciones observadas en su
capacidad libremente disponible, la cual sigue superando a la capacidad de produccion nacional.

212. Asimismo, las asimetrias entre el mercado mexicano y el potencial exportador de China y Malasia
sugieren la existencia de excedentes importantes de produccion que podrian ser desviados hacia México. Lo
anterior, aunado a los bajos precios a los que concurririan las importaciones del producto objeto de
investigacion, debido a las presuntas condiciones de discriminacién de precios en que ingresarian al mercado
nacional, ya que constituyen elementos suficientes para determinar que existe la posibilidad de que las
exportaciones del producto objeto de investigacion al mercado mexicano aumenten en volumenes
significativos, lo que daria lugar a una amenaza de dafio en la rama de produccion nacional.

9. Otros factores de dafio

213. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping; 39, dltimo parrafo de
la LCE, y 69 del RLCE, la Secretaria examind la posible concurrencia de factores distintos a las importaciones
originarias de China y Malasia, en condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran
ser causa de la amenaza de dafio a la rama de produccién nacional de vidrio flotado claro.

214. Vitro afirmé que no existen otros factores distintos a las importaciones investigadas en condiciones de
discriminacién de precios, que hayan afectado el desempefio de los indicadores de la rama de produccion
nacional, ningin otro factor es relevante de modo que pudiera romper el vinculo causal entre la amenaza de
dafio y las importaciones en condiciones de dumping, por lo que presenté los siguientes argumentos:

a. el mercado nacional no registré una contraccion, por lo que el CNA no puede ser la causa de la
amenaza de dafo a la rama de produccion nacional de vidrio flotado claro, pues beneficio
principalmente a las importaciones investigadas;

b. en el periodo investigado, ante un contexto del crecimiento del mercado, las importaciones
investigadas aumentaron su participacion en 5.3 puntos porcentuales, mientras que las
importaciones de otros origenes lo hicieron en 1.5 puntos porcentuales;

c. el precio promedio de las importaciones de otros origenes se ubicé por encima del precio de las
ventas de la rama de produccién nacional al mercado interno durante el periodo analizado, con
excepcion del periodo investigado donde el precio de las importaciones no vendidas a precios
dumping se ubicé por debajo del precio nacional, esto no implicé que la participacion de las
importaciones de otros origenes sobre el total de las importaciones se incrementara, por el
contrario, disminuyeron su contribucién. El precio de las importaciones investigadas se localizo
por debajo del precio de las importaciones de otros origenes durante todo el periodo analizado;
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d. en el periodo analizado, las ventas de exportacién registraron una tendencia creciente, por lo
que no podrian ser la causa de la amenaza de dafio a la rama de produccion nacional;

e. el comportamiento de la productividad no pudo causar amenaza de dafio a la rama de
produccién nacional, pues ese indicador acumulé un crecimiento durante el periodo analizado e
investigado, por lo que no incidi6 de manera adversa en el desempefio de la rama de
produccién nacional;

f. si bien el autoconsumo disminuy6 en el periodo investigado y en el analizado, no tuvo una
incidencia negativa en la rama de produccién nacional, ya que su contribucion en relacion con
la produccion disminuyé a lo largo del periodo analizado. En este sentido, la produccion para
venta no se vio afectada dado que registr6 un comportamiento positivo en el periodo
investigado y analizado;

g. no identificé la existencia de innovaciones tecnoldgicas ni cambios en la estructura de consumo,
o hien, préacticas comerciales restrictivas que pudieran afectar el desempefio de la rama de
produccién nacional, y

h. en la industria de vidrio no se presentan patrones estacionales de ventas de temporada, no
obstante, esta industria refleja los efectos de los ciclos econdémicos nacionales e
internacionales, al estar estrechamente vinculada a sectores sensibles como lo son la industria
de la construccion, automotriz y linea blanca.

215. La Secretaria analizé el comportamiento del mercado interno durante el periodo analizado, asi como
los posibles efectos de las importaciones de otros origenes, el desempefio exportador de la rama de
produccién nacional, asi como otros factores que pudieran ser pertinentes para explicar el desempefio de la
rama de produccion nacional.

216. De acuerdo con la informacién que obra en el expediente administrativo, la Secretaria observé que la
demanda del producto objeto de investigacion, medida por el CNA, registrdé un incremento de 2% en el periodo
analizado; cay6 9% en el periodo 2 respecto al anterior comparable y aumentd 11% en el periodo investigado.
Por su parte, el CI tuvo un incremento de 2% en el periodo analizado, derivado de una caida de 7% en el
periodo 2 y crecimiento de 10% en el periodo investigado.

217. Considerando el desempefio que tuvo el mercado nacional, descrito en el punto anterior, las
importaciones del producto objeto de investigacion se beneficiaron en detrimento de la rama de produccion
nacional y de las importaciones de otros origenes al haber incrementado su participacion en el CNA en ocho
puntos porcentuales y el Cl en 10 puntos porcentuales en el periodo analizado. Los indicadores de la
produccién nacional tuvieron un comportamiento contrario:

a. la PNOMI disminuyé su participacion en el CNA 10 puntos porcentuales en el periodo analizado
y ocho puntos en el periodo investigado, y

b. las ventas nacionales de la rama de produccion nacional aumentaron su participacion en el CI
cinco puntos porcentuales en el periodo analizado: 3.3 puntos en el periodo 2 y un punto
porcentual en el periodo investigado.

218. Adicionalmente, la Secretaria tampoco observd elementos que indicaran que las importaciones de
otros origenes pudieran ser causa del dafio a la rama de produccion nacional, ya que la participacion de estas
respecto a las importaciones totales tuvo un comportamiento opuesto al de las importaciones objeto de
investigacion, al registrar una caida de 31 puntos porcentuales de punta a punta en el periodo analizado, al
pasar de ubicarse en 74% en el periodo 2 a 44% en el periodo investigado. Respecto a su participacion en el
CNA, esta aument6 dos puntos porcentuales al pasar de 6% en el periodo 1 a 8% en el periodo investigado,
mientras que en relacién con el CI, tuvieron un comportamiento similar al aumentar dos puntos porcentuales,
al pasar de una contribucion de 8% en el periodo 1 a 10% en el periodo investigado.

219. ElI comportamiento anteriormente descrito de las importaciones de los otros origenes permite inferir
que no aumentaran en el futuro préximo en niveles y precios que amenacen causar dafio a la rama de
produccién nacional.

220. Adicionalmente, la Secretaria analiz6 el comportamiento de las importaciones que realizod la
Solicitante, y descarté que dichas importaciones pudieran ser causa del dafio a la rama de produccion
nacional, ya que registré operaciones solo en el periodo 1, las cuales representaron menos de 6% de las
importaciones investigadas.

221. En cuanto a las exportaciones de la rama de produccion nacional, estas no podrian ser la causa de
dafio a la rama de produccion nacional, tomando en cuenta que durante el periodo analizado registraron una
tendencia creciente.
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222. Del andlisis integral de la informacion que obra en el expediente administrativo no se desprende que
hubiesen ocurrido innovaciones tecnolégicas, cambios en la estructura de consumo, o bien, practicas
comerciales restrictivas que pudieran afectar el desempefio de la rama de produccion nacional.

223. De acuerdo con los resultados descritos anteriormente, la Secretaria no identificd, de manera inicial,
factores distintos de las importaciones investigadas, en presuntas condiciones de discriminacion de precios,
gue al mismo tiempo pudieran ser la causa de la amenaza de dafio a la rama de produccién nacional de vidrio
flotado claro.

H. Conclusiones

224. Con base en los resultados del andlisis de los argumentos y las pruebas descritas en la presente
Resolucion, la Secretaria concluyé inicialmente que existen elementos suficientes para presumir que, durante
el periodo analizado e investigado, las importaciones de vidrio flotado claro, originarias de China y Malasia, se
efectuaron en presuntas condiciones de discriminacion de precios y constituyen una amenaza de dafio a la
rama de produccién nacional del producto similar. Entre los principales elementos evaluados que sustentan
esta conclusion, sin que estos puedan considerarse exhaustivos o limitativos, destacan los siguientes:

a. Las importaciones investigadas se efectuaron con un margen de discriminacién de precios
superior al de minimis previsto en el articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping. En el periodo
investigado, dichas importaciones representaron 56% de las importaciones totales.

b. Las importaciones investigadas se incrementaron en términos absolutos y relativos. Durante el
periodo analizado crecieron 384% y 152% en el periodo investigado. En relacion con el CNA,
pasaron de 2% en el periodo 1 a 10% en el periodo investigado, lo que significé un aumento de
ocho puntos porcentuales en el periodo analizado.

c. En el periodo analizado el precio promedio de las importaciones investigadas se ubicd por
debajo del precio de venta al mercado interno de la rama de producciéon nacional, en
porcentajes de 23% en el periodo 2, y 44% en el periodo investigado. Asimismo, se ubico por
debajo del precio promedio de las importaciones de otros origenes en porcentajes de entre 7%
y 56%.

d. El bajo nivel de precios de las importaciones investigadas y la subvaloracion respecto de los
precios nacionales y respecto de otras fuentes de abastecimiento, explica los volimenes
crecientes de dicha mercancia y su mayor participacion en el mercado nacional, situacion que
se reflejé en una depresion del precio de venta al mercado interno de la rama de produccion
nacional para no perder participacion de mercado, lo que indica que la rama de produccion
nacional se encuentra vulnerable ante la competencia con las importaciones investigadas en
presuntas condiciones de discriminacion de precios.

e. La concurrencia de las importaciones de vidrio flotado claro de China y Malasia, en presuntas
condiciones de discriminacién de precios, incidié negativamente en los inventarios, el empleo y
la masa salarial de la rama de produccién nacional en el periodo investigado; se observd un
deterioro en el precio de venta al mercado interno.

f. Existen indicios suficientes que sustentan la probabilidad fundada de que, en el futuro
inmediato, las importaciones de vidrio flotado claro originarias de China y Malasia continien
incrementandose, en una magnitud tal que amenacen con causar dafio a la rama de produccion
nacional.

g. El bajo nivel de precios al que concurririan las importaciones investigadas, de acuerdo con el
andlisis y los resultados de las proyecciones, constituye un factor determinante que incentivara
su incremento y participacion en el mercado nacional. De continuar el ingreso de dichas
importaciones en tales niveles de precios, la Solicitante tendria que reducir 30% sus precios en
el periodo proyectado.

h. La informacion disponible indica que la industria de vidrio flotado claro de China y Malasia en
conjunto cuenta con una capacidad libremente disponible y un potencial exportador
significativos en relaciéon con la produccion nacional y el tamafio del mercado mexicano de la
mercancia similar, lo que permite presumir que podria continuar orientando parte de sus
exportaciones al mercado nacional.

i. Los resultados de las proyecciones de los indicadores econémicos y financieros de la rama de
produccién nacional reflejaron una afectacion respecto del periodo investigado de
incrementarse la presencia de las importaciones investigadas en presuntas condiciones de
discriminacién de precios en el mercado nacional. En particular, se observaria un
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comportamiento negativo en los precios de venta al mercado interno, el volumen de produccion
total, la POMI, el volumen de ventas al mercado interno, la participacién de mercado, el empleo,
masa salarial, la utilizacién de la capacidad instalada, los ingresos por ventas al mercado
interno, la utilidad y el margen operativo.

j- No se identificé la concurrencia de otros factores de dafio, diferentes de las importaciones de
vidrio flotado claro originarias de China y Malasia, que pudieran romper el nexo causal entre las
importaciones objeto de discriminacion de precios y la amenaza de dafio a la rama de
produccién nacional.

225. Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 5 del Acuerdo Antidumping y 52,
fracciones | y Il de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

226. Se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio de la investigacién antidumping sobre
las importaciones de vidrio flotado claro, incluidas las definitivas y temporales, originarias de China y Malasia,
independientemente del pais de procedencia, que ingresan a través de las fracciones arancelarias 7005.21.03
y 7005.29.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

227. Se fija como periodo investigado el comprendido del 1 de abril de 2023 al 31 de marzo de 2024 y
como periodo de andlisis de dafio el comprendido del 1 de abril de 2021 al 31 de marzo de 2024.

228. La Secretaria podra aplicar las cuotas compensatorias definitivas que, en su caso, se impongan
sobre los productos que se hayan declarado a consumo hasta 90 dias antes de la fecha de aplicacion de las
medidas provisionales, que en su caso se determinen, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.6
del Acuerdo Antidumping y 65 A de la LCE.

229. De conformidad con los articulos 6.1, 6.11, 12.1 y la nota 15 al pie de pagina del Acuerdo
Antidumping; 3o., Ultimo péarrafo y 53 de la LCE, los productores nacionales, importadores, exportadores,
personas morales extranjeras o cualquier persona que acredite tener interés juridico en el resultado de este
procedimiento de investigacién, contaran con un plazo de 23 dias habiles para acreditar su interés juridico y
presentar la respuesta a los formularios establecidos para tales efectos, los argumentos y las pruebas que
consideren convenientes.

230. Para las personas y gobiernos sefialados en el punto 24 de la presente Resolucion, el plazo de 23
dias habiles empezara a contar cinco dias después de la fecha de envio del oficio de notificacion del inicio de
la presente investigacion. Para los demas interesados, el plazo empezara a contar cinco dias después de la
publicacién de la presente Resolucion en el DOF. De conformidad con el “Acuerdo por el que se da a conocer
el domicilio oficial de la Secretaria de Economia y las unidades administrativas adscritas a la misma”
publicado en el DOF el 7 de diciembre de 2023 y el "Acuerdo por el que se establecen medidas
administrativas en la Secretaria de Economia con el objeto de brindar facilidades a los usuarios de los
trdmites y procedimientos que se indican”, publicado en el DOF el 4 de agosto de 2021, la presentacion de la
informacion podra realizarse via electronica a través de la direccion de correo electrénico
upci@economia.gob.mx hasta las 18:00 horas, o bien, en forma fisica de las 9:00 a las 14:00 horas en el
domicilio ubicado en Calle Pachuca nimero 189, Colonia Condesa, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc,
Cdédigo Postal 06140, en la Ciudad de México.

231. Los formularios a que se refiere el punto 229 de la presente Resolucion, se pueden obtener a través
de la pagina de Internet https://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/industria-y-comercio-unidad-de-
practicas-comerciales-internacionales-upci. Asimismo, se podran solicitar a través de la cuenta de correo
electronico upci@economia.gob.mx o en el domicilio de la Secretaria.

232. Con fundamento en el articulo 53, parrafo tercero de la LCE, notifiquese la presente Resolucion a las
empresas y a los gobiernos de que se tiene conocimiento a través de los correos electronicos que se tienen
identificados y por conducto de las embajadas de China y de Malasia en México a las empresas productoras
de su pais y a cualquier persona que tenga interés juridico en el resultado del presente procedimiento. Las
copias de traslado se ponen a disposicion de cualquier parte que las solicite y acredite su interés juridico en el
presente procedimiento, a través de la cuenta de correo electrénico sefialada en el punto anterior de la
presente Resolucion.

233. Comuniquese esta Resolucion a la ANAM y al Servicio de Administracion Tributaria para los efectos
legales correspondientes.

234. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el DOF.

Ciudad de México, a 19 de septiembre de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro
Sanchez.- Rubrica.



