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SECRETARIA DE ECONOMIA

RESOLUCION Final del procedimiento administrativo de investigacién antidumping sobre las importaciones de
pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo originarias de la RepUblica Popular China, independientemente del
pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.

RESOLUCION FINAL DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS
IMPORTACIONES DE PELICULA RIGIDA DE POLIMERO DE CLORURO DE VINILO ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA
POPULAR CHINA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver en la etapa final el expediente administrativo 01/22 radicado en la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia, en adelante Secretaria, se emite la presente
Resolucion de conformidad con los siguientes

RESULTANDOS
A. Solicitud

1. El 31 de enero de 2022, Industrias Plasticas Internacionales, S.A. de C.V., en adelante IPISA, y Plami,
S.A. de C.V,, en adelante Plami, o en su conjunto las Solicitantes, solicitaron el inicio del procedimiento
administrativo de investigacion por practicas desleales de comercio internacional, en su modalidad de
discriminacién de precios, sobre las importaciones de pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo, en
adelante PVC rigido, incluidas las definitivas y temporales, originarias de la Republica Popular China, en
adelante China, independientemente del pais de procedencia.

B. Inicio de la investigacién

2. El 12 de agosto de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, en adelante DOF, la
“Resolucion por la que se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento
administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de pelicula rigida de polimero de cloruro
de vinilo originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia”, en adelante
Resolucion de Inicio, mediante la cual la Secretaria fij6 como periodo investigado el comprendido del 1 de
octubre de 2020 al 30 de septiembre de 2021, y como periodo de andlisis de dafio el comprendido del 1 de
octubre de 2018 al 30 de septiembre de 2021.

C. Producto objeto de investigacion
1. Descripcion general

3. El producto objeto de investigacion se define como pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo con
otros mondmeros, monocapa, con un contenido de plastificantes menor al 6%, en forma de rollo, laminas,
hojas y tiras, independientemente del color, que puede ser transparente, también conocido como cristal, o de
colores, y sin impresion alguna. EI nombre genérico y comercial del producto objeto de investigacion es
pelicula rigida de PVC o PVC rigido.

2. Caracteristicas

4. La composicion del PVC rigido normalmente es de entre 81% y 89% de resina de PVC, menos de 1
miligramo/kilogramo de mondmero residual, y con un contenido de plastificantes menor al 6% en peso. Puede
ser de colores o transparente, también conocido como cristal, y en diversas presentaciones, ya sea rollo,
lamina, hoja y tira.

5. El producto objeto de investigacion es una pelicula rigida que normalmente tiene un calibre (grosor o
espesor) de hasta 1.27 milimetros (mm) (0.050 pulgadas) y el ancho normalmente es de hasta 160
centimetros (cm). Las medidas pueden variar dependiendo de la solicitud y necesidades del cliente.

6. En el expediente administrativo consta la informacién presentada por las Solicitantes de diversos
productores chinos, en la que se aprecian especificaciones técnicas del producto objeto de investigacion.

3. Tratamiento arancelario

7. Durante el periodo analizado, el producto objeto de investigacion ingres6 al mercado nacional a través
de las fracciones arancelarias 3920.49.01 y 3920.49.99 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacidn y Exportacion, en adelante TIGIE. Salvo alguna otra precision, al sefialarse "TIGIE", se entendera
como el instrumento vigente en el periodo analizado o, en su caso, sus correspondientes modificaciones,
conforme a la evolucion descrita en los puntos 10 a 13 de la Resolucién de Inicio.
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8. Actualmente el producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la fraccién
arancelaria 3920.49.99, Numero de Identificacion Comercial (NICO) 01 y 99 de la TIGIE, cuya descripcién es

la siguiente:
Codificacion arancelaria Descripcion

Capitulo 39 Plastico y sus manufacturas.

Partida 3920 Las demas plell(.:as,. ,Iémilnas, hojas y tirgs, .d'e plégtico no celular y 'sin
refuerzo, estratificacion ni soporte o combinacion similar con otras materias.
- De polimeros de cloruro de vinilo:

Subpartida 3920.49 -- Las demas.

Fraccién 3920.49.99 Las demas.

NICO 01 Placas, laminas, hojas y tiras, rigidas.

NICO 99 Las demas.

9. La

Fuente: Decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion (Decreto LIGIE) y el Acuerdo por el que se dan a conocer los Niumeros de
Identificacion Comercial (NICO) y sus tablas de correlacion, publicados en el DOF el 7 de
junio y el 22 de agosto de 2022, respectivamente.

unidad de medida utilizada en la TIGIE y en las operaciones comerciales es el kilogramo (kg).

10. De acuerdo con el Decreto LIGIE, publicado en el DOF el 7 de junio de 2022, las importaciones que

ingresan
arancel,

a través de la fraccion arancelaria 3920.49.99 de la TIGIE, se encuentran exentas del pago de
independientemente de su origen.

4. Proceso productivo

11. Al tratarse de un commodity, los insumos para la produccién de PVC rigido son similares en todo el
mundo, al igual que su proceso productivo. La materia prima principal del PVC rigido es la resina de PVC, o
PVC suspension, ademés de aditivos, como estabilizadores, lubricantes y pigmentos.

12. El proceso productivo de PVC rigido en China consta de las siguientes etapas:

a.

h.

en la primera etapa se reciben, inspeccionan y pesan las materias primas, que basicamente son la
resina de PVC, o PVC suspension, asi como otros aditivos de férmula requerida, como
estabilizadores, ayudas de proceso, lubricantes, y pigmentos. Los aditivos le dan su peculiar
propiedad al PVC rigido, debido a que carece de plastificantes, o lleva muy poco, lo cual le impide
ser flexible, y le otorga propiedades para ser usado como empaque rigido;

a continuacion, se llenan las tolvas en las que se mezcla la resina, asi como los aditivos
mencionados, que se encuentran en estado sélido;

posteriormente, se enfria la mezcla, y comienza la extrusion de material para generar un compuesto
fundido por medio de calor (mezcla homogénea fundida);

la mezcla o masa fundida se lleva a una precalandria, para complementar la homogeneizacién. De
manera posterior, continta el calandrado del compuesto fundido, donde el material pasa por rodillos
contrarrotantes que ejercen temperatura y presion a una velocidad especifica para convertir el
material de una masa a una pelicula;

la pelicula resultante se enfria para estabilizar sus dimensiones, propiedades mecanicas y de
apariencia, a través de un sistema de rodillos enfriadores;

se efectla el corte del producto de acuerdo con las especificaciones del cliente, y se procede al
embobinado de la pelicula de PVC rigido en rollos de producto terminado;

se realiza una inspeccién adicional por control de calidad antes del empaque y embalaje del producto
terminado, y

finalmente, se empacan y embalan los rollos y tarimas de producto terminado.

13. Para sustentar lo anterior, las Solicitantes presentaron informacién de la pagina de Internet de la
empresa productora china Suzhou Ocan Polymer Material Co., Ltd., en adelante Suzhou Ocan, y videos del

proceso
Ltd.

productivo de la misma, asi como de la empresa china Guangdong Jinbang Plastic Packaging Co.,
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5. Normas

14. No existe una norma obligatoria que aplique al PVC rigido; sin embargo, la Norma Mexicana “NMX-E-
272-NYCE-2020 Industria del plastico — Pelicula y lamina rigida de poli (cloruro de vinilo) (PVC) sin
plastificante para uso general — Especificaciones y métodos de prueba”, cuya declaratoria de vigencia fue
publicada en el DOF el 27 de abril de 2020, puede ser aplicable, en razén de que se refiere a la pelicula y
lamina de PVC rigido para uso general, y establece referencias de especificaciones fisicas, quimicas vy
métodos de prueba de dicho producto.

6. Usos y funciones

15. El producto objeto de investigacion se utiliza normalmente para termoformado en diferentes industrias.
El proceso transforma el PVC rigido aplicando calor para que tome la forma que es requerida, la cual
corresponde a las necesidades del cliente. Se utiliza como empaque de diferentes productos terminados para
conservar y proteger a los mismos, o bien, como empaques de uso general, clamshells y charolas, entre otros.

16. El PVC rigido es usado como insumo en distintas industrias 0 mercados, como empaques para
farmacos, alimentos, uso industrial, papelero e impresién, como se describe a continuacion:

a. farmacéutico: se termoforma para hacer la base donde se alojan las medicinas, el cual se sella en la
parte superior con aluminio;

b. alimentario: después del termoformado, se coloca el producto para su proteccion y se sella la parte
superior, como en los empaques de los chicles o dulces; o bien, se usa como charola protectora para
la transportacion de dulces, pasteles o frutas en los supermercados;

c. industrial en general: se utiliza para termoformar charolas de transporte o proteccién de piezas;

d. papelero: se lamina con pegamento y papel para hacer mica transfer, o también puede ser utilizado
para separadores, plantillas y protectores, y

e. manufactura en general: se empacan diversos productos de consumo para proteccion y exposicion al
consumidor final:

i. blister pack: es un tipo de empaque con una cavidad donde se aloja el producto, el cual se cubre
o tapa con una pieza diferente, por ejemplo, los empaques de cepillos de dientes y pastillas de
uso farmacéutico;

ii. clamshell: es un empaque que se puede cerrar por si solo, es decir, se compone de una parte
inferior y una superior, o tapa, la cual se pliega para cerrarse por medio de un broche o
resistencia integrado en el mismo disefio, por ejemplo, los empaques de ciertas frutas, como las
fresas, y

iii. charola: es un empaque que solo tiene una parte inferior, ya que la parte superior o tapa es una
pieza independiente.

17. Los consumidores del producto objeto de investigacion son las empresas que lo utilizan como insumo
para fabricar los productos sefialados en el punto anterior a lo largo de la Republica Mexicana.

D. Convocatoria y notificaciones

18. Mediante la Resolucion de Inicio, la Secretaria convoco a las importadoras y exportadoras del producto
objeto de investigacién, y a cualquier persona que considerara tener interés juridico en el resultado de la
investigacion, para que comparecieran a presentar los argumentos y las pruebas que estimaran pertinentes.

19. La Secretaria notifico el inicio de la investigacion antidumping a las Solicitantes, a las importadoras y
exportadoras de las que tuvo conocimiento y al gobierno de China. Con la notificacién, les corri6 traslado de la
version publica de la solicitud de inicio, de la respuesta a la prevencion y sus respectivos anexos, asi como de
los formularios oficiales de investigacion, con el objeto de que formularan su defensa.

E. Partes interesadas comparecientes

20. Las partes interesadas acreditadas, que comparecieron en tiempo y forma al presente procedimiento,
son las siguientes:

1. Solicitantes

Industrias Plasticas Internacionales, S.A. de C.V.
Plami, S.A. de C.V.

Av. Revolucién no. 1267, piso 19, oficina A
Torre IZA BC, Portal San Angel

Col. Los Alpes

C.P. 01010, Ciudad de México
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2. Importadoras

Bioresearch de México, S.A. de C.V.

Av. Paseo de la Reforma no. 115, piso 19
Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, Ciudad de México

Fantasias Miguel, S.A. de C.V.
Bosque de Radiatas no. 22, int. 602 A
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

Janel, S.A. de C.V.

Bosque de Radiatas no. 22, int. 602 A
Col. Bosques de las Lomas

C.P. 05120, Ciudad de México

Laboratorios Alpharma, S.A. de C.V.
Neolpharma, S.A. de C.V.
Psicofarma, S.A. de C.V.

Av. Division del Norte no. 3377

Col. El Rosario

C.P. 04380, Ciudad de México

Novaprint, S. de R.L. de C.V.
Av. 16 de septiembre no. 300
Col. Barrio Xaltocan

C.P. 16090, Ciudad de México

Puertas y Disefios de Maderas, S.A. de C.V.
Descartes no. 60, piso 6

Col. Anzures

C.P. 11590, Ciudad de México

F. Resolucién Preliminar

21. El 9 de mayo de 2023, la Secretaria publicé en el DOF la Resolucion Preliminar del procedimiento
administrativo de investigacion antidumping sobre las importaciones de pelicula rigida de polimero de cloruro
de vinilo originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de procedencia, en adelante
Resolucion Preliminar, mediante la cual se determind continuar con el procedimiento administrativo de
investigacion e imponer una cuota compensatoria provisional de 57.63% a las importaciones de PVC rigido,
incluidas las definitivas y temporales, originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que
ingresan por la fraccion arancelaria 3920.49.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

22. Mediante la publicacion a que se refiere el punto anterior, la Secretaria notificé la Resolucion
Preliminar a las partes interesadas acreditadas y las convocé para que presentaran los argumentos y las
pruebas complementarias que estimaran pertinentes.

G. Argumentos y pruebas complementarias

23. La Secretaria otorgd una préorroga de diez dias a solicitud de las Solicitantes, asi como de las
importadoras Bioresearch de México, S.A. de C.V., en adelante Bioresearch de México, Fantasias Miguel,
S.A. de C.V,, en adelante Fantasias Miguel y Janel, S.A. de C.V., en adelante Janel, y una prérroga de trece
dias a la importadora Puertas y Disefios de Maderas, S.A. de C.V., en adelante Puertas y Disefios de
Maderas, para que presentaran sus argumentos y pruebas complementarias. Los plazos vencieron el 20 y 23
de junio de 2023, respectivamente.

24. El 6, 20 y 23 de junio de 2023, Novaprint, S. de R.L. de C.V., en adelante Novaprint, Fantasias Miguel,
Janel, las Solicitantes y Puertas y Disefios de Maderas, respectivamente, presentaron argumentos y pruebas
de caracter complementario en la presente investigacion, los cuales constan en el expediente administrativo
del caso y fueron considerados para la emision de la presente Resolucion. Las importadoras Bioresearch de
México, Laboratorios Alpharma, S.A. de C.V., en adelante Laboratorios Alpharma, Neolpharma, S.A. de C.V.,
en adelante Neolpharma, y Psicofarma, S.A. de C.V., en adelante Psicofarma, no presentaron argumentos ni
pruebas complementarias.
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H. Requerimientos de informacion

1. Prérrogas

25. La Secretaria otorg6 una prorroga de siete dias a solicitud de Novaprint, y de diez dias a solicitud de
Fantasias Miguel, Janel y las Solicitantes, para que presentaran sus respuestas a los requerimientos de
informacién. Los plazos vencieron el 28 de julio y 2 de agosto de 2023, respectivamente.

2. Partes interesadas

a. Solicitantes

26. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requiri6 a IPISA y Plami para que, entre otras cuestiones,
atendieran lo siguiente:

a.

manifestaran lo que a su derecho conviniera respecto de los argumentos presentados por Fantasias
Miguel y Janel, el 20 de junio de 2023, relacionados con el célculo del margen de discriminacion de
precios;

en relacion con el célculo del valor normal y los ajustes que proporciono:

i. presentaran referencias del precio de venta de las mercancias idénticas o similares a las
exportadas a México que se destinaron al mercado interno del pais de origen durante el periodo
investigado, distintas a las aportadas de la pagina de Internet www.alibaba.com, justificaran que
constituyen una base razonable para determinar el valor normal y, de ser el caso, demostraran
que los precios se derivan de operaciones comerciales normales, y

ii. describieran detalladamente el método empleado para el calculo de cada ajuste al valor normal,
asi como el método empleado cuando los montos de ajuste se obtuvieran por algiin método de
prorrateo.

calcularan el margen de discriminacion de precios con base en la informacion solicitada;
en relacion con los aspectos de dafio a la rama de produccién nacional:

i. indicaran si el PVC rigido que fabrican sirve de insumo para la produccién de lentejuelas, arboles
de navidad, coronas, guias y/o centros de mesa;

ii. proporcionaran, para el periodo analizado, una muestra representativa de 6rdenes de produccién
de PVC rigido de los colores que fabrican;

iii. indicaran si en el periodo analizado fabricaron PVC metalizado; de ser asi, proporcionaran una
muestra de 6rdenes de produccion y facturas de venta, y describieran en qué consiste el
proceso de metalizado, y

iv. explicaran de manera detallada su politica de ventas; si cuentan con certificados de calidad del
PV C rigido que fabrican, y si cuentan con normas de cumplimiento.

en particular, a IPISA se le requirié para que proporcionara los parametros y/o especificaciones para
cada uno de los productos que vendi6 a dos de sus clientes durante el periodo analizado; sefialara si
respecto al proceso de metalizacién del PVC rigido que solicitdé a uno de sus clientes durante el
periodo analizado present6 algin defecto y, de ser el caso, indicara a qué se debieron, en qué
consistieron y explicara detalladamente la causa sobre tres reclamos por “orilla alabeada” de uno de
sus clientes y cual fue el procedimiento que siguieron para atender dichos eventos, y

en particular, a Plami se le requirié para que proporcionara los parametros y/o especificaciones para
cada uno de los productos que vendid a uno de sus clientes durante el periodo analizado.

27. El 2 de agosto de 2023, las Solicitantes presentaron su respuesta al requerimiento de informacion.

b. Importadores

i. Fantasias Miguel

28. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requiri6 a Fantasias Miguel para que, entre otras cuestiones,
atendiera lo siguiente:

a.

proporcionara referencias del precio de venta de las mercancias idénticas o similares a las
exportadas a México que se destinaron al mercado interno del pais de origen durante el periodo
investigado; justificara que constituyen una base razonable para determinar el valor normal y, de ser
el caso, demostrara que los precios se derivan de operaciones comerciales normales;
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b.

describiera detalladamente el método empleado para el célculo de cada ajuste al valor normal, asi
como el método empleado cuando los montos de ajuste se obtuvieran por algin método de
prorrateo;

aclarara diversos aspectos relacionados con las caracteristicas y propiedades fisicas sefialadas en la
ficha técnica de PVC que proporciong;

acreditara que el producto objeto de investigacién que importé durante el periodo analizado cumplié
con los métodos de prueba que sefialé;

explicara de manera detallada en qué consiste el proceso de metalizado, e indicara las
caracteristicas y/o especificaciones técnicas que permiten diferenciar al PVC rigido metalizado del
PVC transparente, y del PVC rigido de colores;

indicara si el PVC rigido que someti6 al proceso de metalizacién, a solicitud de uno de sus clientes
durante el periodo analizado, presenté marcas blancas, rayaduras, roturas, o si presentd algun tipo
de problema al realizar el proceso de metalizado y, de ser el caso, especificara a qué se debieron y
en qué consistieron, y

proporcionara sus compras de PVC rigido a cada uno de sus proveedores (nacional e importado de
China), de manera desagregada por tipo de producto y/o cédigo, durante el periodo analizado.

29. El 2 de agosto de 2023, Fantasias Miguel presento su respuesta al requerimiento de informacion.

ii. Janel

30. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requiri6 a Janel para que, entre otras cuestiones, atendiera lo
siguiente:

a.

proporcionara referencias del precio de venta de las mercancias idénticas o similares a las
exportadas a México que se destinaron al mercado interno del pais de origen durante el periodo
investigado; justificara que constituyen una base razonable para determinar el valor normal y, de ser
el caso, demostrara que los precios se derivan de operaciones comerciales hormales;

describiera detalladamente el método empleado para el célculo de cada ajuste al valor normal, asi
como el método empleado cuando los montos de ajuste se obtuvieran por algin método de
prorrateo;

aclarara diversos aspectos relacionados con las especificaciones quimicas, fisicas y mecanicas que
proporcioné en sus reportes de especificacion;

explicara por qué no utiliza el PVC rigido en pelicula virgen (transparente) de produccién nacional
para la fabricacion de arboles de navidad, guias, centros de mesa y coronas de adviento;

explicara qué caracteristica y/o especificacion técnica determina el uso de “PVC rigido (Reciclado)”
para la fabricacion de arboles de navidad, guias, centros de mesa y coronas de adviento, y

proporcionara sus compras de PVC rigido de cada uno de sus proveedores (nacional e importado de
China), de manera desagregada por tipo de producto y/o cédigo, durante el periodo analizado.

31. El 2 de agosto de 2023, Janel presentd su respuesta al requerimiento de informacién.

iii. Novaprint

32. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requirié a Novaprint para que corrigiera diversos aspectos de forma,
asi como para que explicara en qué consisten y como deben interpretarse cada uno de los parametros
descritos en las especificaciones de Novaprint en comparacién con las especificaciones de proveedor
nacional y extranjero; sefalara si ha adquirido PVC rigido de otro productor nacional distinto al que hace
mencion y, de ser el caso, mencionara si presentd una situacion similar a la expuesta.

33. El 28 de julio de 2023, Novaprint presentd su respuesta al requerimiento de informacion.

iv. Puertas y Disefios de Maderas

34. El 5 de julio de 2023, la Secretaria requiri6 a Puertas y Disefios de Maderas para que corrigiera
diversos aspectos de forma, asi como para que indicara el contenido de plastificantes y del estabilizador de
calor del producto originario de China que importo6 en el periodo analizado.

35. El 19 de julio de 2023, Puertas y Disefios de Maderas presentd su respuesta al requerimiento de
informacion.
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I. Hechos esenciales

36. El 18 de septiembre de 2023, la Secretaria notifico a las partes interesadas acreditadas los hechos
esenciales de esta investigacion, los cuales sirvieron de base para emitir la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6.9 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, en adelante Acuerdo Antidumping. El 2 de octubre de 2023, las
Solicitantes y Puertas y Disefios de Maderas presentaron argumentos sobre los hechos esenciales, los cuales
constan en el expediente administrativo del caso y se consideraron para emitir la presente Resolucion.
Bioresearch de México, Fantasias Miguel, Janel, Laboratorios Alpharma, Neolpharma, Novaprint y Psicofarma
no presentaron argumentos a los hechos esenciales.

J. Audiencia publica

37. El 25 de septiembre de 2023, se celebré la audiencia publica de este procedimiento, la cual cont6 con
la participacion de las Solicitantes, Fantasias Miguel, Janel, Laboratorios Alpharma, Neolpharma, Novaprint,
Psicofarma y Puertas y Disefios de Maderas, quienes tuvieron la oportunidad de exponer sus argumentos y
refutar los de sus contrapartes, segun consta en el acta que se levanté con tal motivo, la cual constituye un
documento publico de eficacia probatoria plena, de conformidad con el articulo 46, fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA).

K. Alegatos

38. El 29 de septiembre de 2023, Novaprint, y el 2 de octubre de 2023, las Solicitantes, Fantasias Miguel,
Janel, y Puertas y Disefios de Maderas, presentaron sus alegatos, los cuales constan en el expediente
administrativo del caso y fueron considerados para emitir la presente Resolucion. Bioresearch de México,
Laboratorios Alpharma, Neolpharma y Psicofarma no presentaron alegatos.

L. Opinion de la Comisién de Comercio Exterior

39. Con fundamento en los articulos 58 de la Ley de Comercio Exterior (LCE) y 19, fraccion XI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia (RISE), se sometid el proyecto de la presente Resolucion a
la opinidn de la Comision de Comercio Exterior, que lo considerd en su sesion del 1 de diciembre de 2023. El
proyecto fue opinado favorablemente por mayoria.

CONSIDERANDOS
A. Competencia

40. La Secretaria es competente para emitir la presente Resolucion conforme a lo dispuesto en los
articulos 9.1 y 12.2 del Acuerdo Antidumping; 16 y 34, fracciones V y XXXIIl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 50., fraccion VIl y 59, fraccién | de la LCE; 80 y 83, fraccion | del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior (RLCE), y 1, 2, apartado A, fraccion Il, numeral 7, y 19, fracciones |y IV del
RISE.

B. Legislacion aplicable

41. Para efectos de este procedimiento son aplicables el Acuerdo Antidumping, la LCE, el RLCE, el
Cddigo Fiscal de la Federacion, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la LFPCA, estos tres ultimos de
aplicacion supletoria.

C. Proteccién de la informaciéon confidencial

42. La Secretaria no puede revelar publicamente la informacion confidencial que las partes interesadas le
presentaron, ni la informacién confidencial que ella misma se alleg6, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 6.5 del Acuerdo Antidumping; 80 de la LCE, y 152 y 158 del RLCE.

D. Derecho de defensay debido proceso

43. Las partes interesadas tuvieron amplia oportunidad para presentar toda clase de argumentos,
excepciones y defensas, asi como las pruebas para sustentarlos, de conformidad con el Acuerdo
Antidumping, la LCE y el RLCE. La Secretaria las valoré con sujecion a las formalidades esenciales del
procedimiento administrativo.

E. Ampliacion del plazo para emitir la Resolucion final

44. De conformidad con el articulo 5.10 del Acuerdo Antidumping, la Secretaria emite la presente
Resolucion dentro del plazo de 18 meses contados a partir del inicio de esta investigacion, en virtud de las
siguientes consideraciones: i) la complejidad del andlisis de la informacién presentada por las partes, vy ii) el
otorgamiento de diversas prérrogas durante el procedimiento, razones por las cuales se actualiza la
circunstancia excepcional que contempla el Acuerdo Antidumping para emitir la presente Resolucion dentro
del plazo descrito.
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45. Adicionalmente, la Secretaria destaca que dentro del juicio de amparo 292/2023, promovido en contra
de la Resolucion Preliminar, se otorgd suspension definitiva a la Quejosa, para efecto de que la Secretaria
continuara con todas las etapas del presente procedimiento, pero se abstuviera de publicar la Resolucién del
mismo, hasta en tanto se resolviera el referido juicio, por lo que el plazo de 18 meses sefialado en el punto
anterior, no contempla el periodo comprendido del 2 de octubre de 2023, fecha en la que se recibieron los
alegatos de las partes y con ello se cumplieron todas las etapas del procedimiento, al 1 de abril de 2024,
fecha en la que causo ejecutoria el sobreseimiento del amparo referido.

F. Respuesta a ciertos argumentos de las partes
1. Calculo preliminar del margen de discriminacién de precios

46. En su escrito de argumentos y pruebas complementarios, Fantasias Miguel y Janel plantearon
cuestionamientos sobre la informacion y el analisis que sustentan la determinacion de la cuota compensatoria
preliminar, derivado de la no participacion en el procedimiento de empresas productoras-exportadoras, cuya
defensa seria mas conveniente por ser la fuente original de la informacién necesaria (precios en su mercado
interno y costos de produccion); en particular, cuestionaron la validez de las referencias de precios aportadas
por las Solicitantes para el calculo del valor normal, sin aportar pruebas que desvirtuaran dicha informacion.

47. Sefialaron que no cuestionan la afirmacion de la Secretaria al considerar la referida informacion para el
calculo del valor normal como la mejor informacion disponible. No obstante, indicaron que el valor normal esta
basado en referencias aproximadas, es decir, en presunciones que, si bien fueron la mejor informacion
disponible, no sustentan la imposicién de una cuota compensatoria que haga prohibitiva la importacion del
producto investigado. Aunado a lo anterior, la informacion presentada por las Solicitantes s6lo se justifica para
el inicio del procedimiento, ya que este arranca con evidencias, pero dicha informacion se debe complementar
y mejorar en el curso del procedimiento.

48. Derivado de lo anterior, y con la finalidad de que Janel y Fantasias Miguel tuvieran la posibilidad de
aportar la informacién que consideraran idénea respecto de los precios y costos del producto objeto de
investigacion en China, la Secretaria les requirié para que proporcionaran referencias del precio de venta de
las mercancias idénticas o similares a las exportadas a México, en el curso de operaciones comerciales
normales, que indudablemente se destinaron al mercado interno chino durante el periodo investigado, asi
como los ajustes necesarios para llevar dichos precios a nivel ex fabrica, tal como se sefiala en los puntos 28
y 30 de la presente Resolucién, haciendo énfasis en que las referencias de precios debian de obtenerse de un
estudio de mercado elaborado por una empresa de consultoria especializada, de publicaciones con
reconocimiento internacional o de alguna plataforma que realice sus ventas Unicamente en el mercado interno
de China.

49. Al respecto, Janel y Fantasias Miguel no aportaron la informacion requerida, y sefalaron que les
sorprendio el hecho de que para la Secretaria fue suficiente que las Solicitantes presentaran precios de una
pagina de Internet y sea a las empresas importadoras a quienes se les requieran precios de venta en el
mercado de China respaldados por un estudio de mercado.

50. Por otro lado, la Secretaria requirié a las Solicitantes para que se pronunciaran sobre los argumentos
presentados por las empresas importadoras Fantasias Miguel y Janel, en relacién con el célculo del margen
de discriminacion de precios. Al respecto, las Solicitantes manifestaron que dichos argumentos son simples
cuestionamientos y afirmaciones sin sustento juridico alguno, es decir, sin pruebas presentadas que los
respalden, por lo tanto, deberian considerarse como argumentos inoperantes e improcedentes, debido a que
no pasan de ser conjeturas sin valor probatorio, aunado a que son cuestionamientos extemporaneos,
realizados en la etapa de pruebas complementarias. Por lo tanto, las Solicitantes consideraron que estos
cuestionamientos no pueden suponerse complementarios de nada, pues no obstante las oportunidades
otorgadas por la Secretaria a las importadoras, en la respuesta al formulario oficial no hicieron un solo
argumento sobre el margen de dumping ni del valor normal.

51. Indicaron que los cuestionamientos de las importadoras se refieren a informacion que no les
corresponde presentar a las Solicitantes, sino a las importadoras, puesto que ellas tienen la carga procesal de
probar lo que estan afirmando, por lo que es una violacion al principio de equidad procesal, ya que es
transmitir a las Solicitantes la carga procesal de las importadoras. Incluso, agregaron que las mismas
importadoras admitieron que la omision en presentar informacion, argumentos y pruebas relacionados con el
margen de dumping no deberia ser considerada como falta de cooperacion de las importadoras, sino falta de
informacion de las exportadoras, por ser la fuente original de la informacion necesaria.

52. Finalmente, sefalaron que lo mas trascendente de los cuestionamientos que realizan las importadoras
es que no presentan una sola prueba que los sustente, y para desvirtuar la informacion presentada por las
Solicitantes no bastan alegaciones, sino que tendrian que presentar pruebas exactas y pertinentes, por lo que
solicitaron a la Secretaria que desestimara los argumentos de las importadoras.
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53. Al respecto, la Secretaria concuerda con lo manifestado por Fantasias Miguel y Janel en cuanto a que
la mejor informacion para calcular el margen de dumping es la que, en su caso, presentan las empresas
productoras-exportadoras, toda vez que se trata de informacion de primera mano, y dichas empresas estan en
posibilidad de proporcionar los precios y costos de produccion del producto investigado. Sin embargo, toda
vez que en el presente procedimiento no participaron empresas productoras-exportadoras del producto objeto
de investigacion, la Secretaria no cuenta con esa informacién de primera mano por parte de las referidas
empresas, por lo que, en el expediente administrativo del caso, no existe informacion ni pruebas que pudieran
desvirtuar la informacién aportada por las Solicitantes, la cual es la mejor informacion disponible, hecho
reconocido incluso por Fantasias Miguel y Janel.

54. Adicionalmente, tal como se menciona en el punto 48 de la presente Resolucion, la Secretaria dio la
oportunidad, mediante un requerimiento a Fantasias Miguel y Janel, para que aportaran la informacion y
pruebas que consideraran pertinentes y que, en su caso, pudiera constituirse en mejor informacién que la
presentada por las Solicitantes; oportunidad que fue rechazada al no proporcionar la informacion requerida y
limitarse a reiterar que era obligacion de las Solicitantes mejorar la informacién que ya obraba en el
expediente administrativo, y sefialar que la Secretaria les revirtié la carga de la prueba.

55. En cuanto a lo argumentado por las Solicitantes sobre la violacién al principio de equidad procesal
derivado de los requerimientos realizados por la Secretaria para que presentara mayor informacion respecto a
las referencias de precios internos en China del producto investigado, la Secretaria no violent6 el principio de
equidad procesal, toda vez que, como se establecié en los puntos 102 a 120 de la Resolucién Preliminar, la
informacién proporcionada por las Solicitantes fue la mejor informacion disponible para determinar el valor
normal. Por lo anterior, a efecto de allegarse de mayor informaciéon que conduzca a la verdad sobre los
hechos controvertidos, se les solicité presentar informacion que, en su caso, ayudara a confirmar lo
determinado preliminarmente.

56. Finalmente, y en relacién con lo manifestado por las Solicitantes relativo a que los argumentos de
Janel y Fantasias Miguel son extemporaneos, se aclara que, tal como lo sefialaron las importadoras, son
cuestionamientos relativos al célculo del margen de discriminacién de precios preliminar, por lo que, contrario
a lo referido por las Solicitantes, la Secretaria no los considera como extemporaneos.

G. Analisis de discriminacion de precios

57. En el presente procedimiento no comparecieron empresas productoras-exportadoras del producto
objeto de investigacién, inicamente empresas importadoras. Sin embargo, como se menciona en los puntos
46 a 49 de la presente Resolucion, no proporcionaron prueba alguna que conduzca a revertir o modificar el
andlisis de discriminacion de precios efectuado por la Secretaria en las etapas de inicio y preliminar de la
presente investigacion. En consecuencia, la Secretaria realiz6 dicho andlisis con base en los hechos de los
que tuvo conocimiento, en términos de lo dispuesto por los articulos 6.8 y el Anexo Il del Acuerdo
Antidumping; 54, segundo péarrafo y 64, ultimo péarrafo de la LCE, los cuales corresponden esencialmente a la
informacion y pruebas proporcionadas por las Solicitantes en el inicio y en esta etapa de la investigacion, asi
como a la informacién aportada por las empresas importadoras sobre sus propias transacciones, y a la
informacion de que se allego la Secretaria.

1. Precio de exportacién

58. En la etapa de inicio de la investigacion, las Solicitantes propusieron calcular el precio de exportacion a
partir de los precios implicitos de importacion de las bases de datos oficiales de comercio exterior del Servicio
de Administracion Tributaria, en adelante SAT, como aproximacion de dicho precio. Afiadieron que esa fuente
no permite identificar si los precios son netos de descuentos y reembolsos al importador, y destacaron que las
estadisticas de importacion les fueron proporcionadas por el SAT, a través de la Asociacion Nacional de
Industrias del Plastico, A.C., en adelante ANIPAC.

59. Agregaron que, en virtud de que a través de las fracciones arancelarias 3920.49.01 y 3920.49.99 de la
TIGIE, no ingres6 Unicamente PVC rigido, realizaron una depuracion del listado de importaciones con objeto
de identificar dicho producto, excluyendo las siguientes operaciones:

a. las que corresponden a régimen no considerado, es decir, las correspondientes a las claves de
documento A4: introduccién de mercancia destinada a permanecer en un almacén general de
depésito bajo el régimen aduanero de deposito fiscal; F2: introduccion a depésito fiscal por empresas
de la industria automotriz terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte; F9: introduccién
y extraccion de deposito fiscal de mercancias extranjeras para exposicion y venta de mercancias en
tiendas libres de impuestos (duty free); G9: transferencias de mercancias de recinto fiscalizado
estratégico no colindante con la aduana; y V1: transferencias de mercancias (importacion temporal
virtual; introduccion virtual a depoésito fiscal o a recinto fiscalizado estratégico; retorno virtual;
exportacion virtual de proveedores nacionales);
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b. peliculas plasticas de PVC con un contenido superior al 6% de plastificantes, y playera;
c. las muestras;

d. productos distintos a PVC rigido, tales como: PVC no rigido; PVC flexible; PVC semiflexible;
productos de materiales distintos a PVC, asi como PVC con acabado tipo piel, cuero o madera;

e. productos de PVC impreso; PVC para imprimir o serigrafia, y PVC con aditamentos;

f. productos de PVC para trabajos distintos al termoformado, tales como: termoencogibles;
termolaminado; termocontraible; termotransferible; transferencia de calor; de transferencia;
termotractil; termorretractil; encogible extrusion; retractil; termoplastico; termoplastica; transferencia
térmica; transferencia, y transferible;

g. PVC con otros usos, tales como: PVC para cortinas y persianas; PVC para plomeria, electricidad y
ferreteria; PVC para uso automotriz, y PVC para sellar, impermeabilizar o aislar;

h.  productos finales para el consumo, y no hojas, laminas y tiras para termoformar;

i. PVC en otras presentaciones, tales como: placa; panel; banda; barra; ribete; plaquita; angulo; cinta, y
cintilla;

j- PVC distinto al PVC rigido para termoformado: calzado; para retrabajo, y para guitarra, y

k. operaciones de importaciones cuya descripcion Unicamente indicaba que se trataba de productos
plasticos, y no era posible identificar si se trataba, o no, del producto objeto de investigacion.

60. En este sentido, fueron consideradas como producto objeto de investigacion las siguientes
operaciones:

a. aquellas cuya descripcion contenia las palabras: blister; acetato; vacoplast ampollas; termoformado;
termoformar; inserto; mica; hoja; tira; lamina; pelicula; film; bobina; PVC rigido; rollos; vinil, y
policloruro de vinilo;

b. importaciones de empresas que fabrican blisters y credenciales;
c. deunimportador que fue cliente de las Solicitantes, y
d. de unaempresa que comercializa PVC para termoformar, y otra que comercializa pelicula de PVC.

61. Por su parte, la Secretaria se allegd del listado de las importaciones originarias de China que
ingresaron a México a través de las fracciones arancelarias 3920.49.01 y 3920.49.99 de la TIGIE, durante el
periodo investigado, que obtuvo del Sistema de Informacion Comercial de México, en adelante SIC-M. Con la
informacién que proporcionaron las Solicitantes, cotejo la descripcion de los productos, el valor en délares de
Estados Unidos de América, en adelante délares, y el volumen, entre otros datos, encontrando diferencias en
cuanto al nimero de operaciones y, por lo tanto, en el valor y volumen.

62. Por lo anterior, la Secretaria determiné calcular el precio de exportacion a partir de las estadisticas de
importaciones que reporta el SIC-M, en virtud de que la informacion contenida en dicha base de datos se
obtiene previa validaciéon de los pedimentos aduaneros que se da en un marco de intercambio de informacién
entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera, por la otra, misma que es
revisada por el Banco de México y, por lo tanto, se considera como la mejor informacion disponible.

63. Al respecto, la Secretaria replicé y acepté la metodologia de depuracion propuesta por las Solicitantes,
con algunas precisiones, conforme a lo descrito en los puntos 142 a 144 de la Resolucion de Inicio, y 74 de la
Resolucion Preliminar.

64. Adicionalmente, como se sefialo en el punto 75 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria cont6 con la
informacién de pedimentos de importacion y facturas que proporcionaron las empresas importadoras
comparecientes, asi como con los pedimentos de importacién, con su documentacion anexa, que solicitd a
diversos agentes aduanales.

65. Asimismo, tal como se describié en los puntos 41 y 43 a 46 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria
requirié informacion a las empresas comparecientes para que demostraran si el producto que introdujeron a
México, originario de China, cumplia 0 no con las caracteristicas del producto objeto de investigacion, asi
como para que proporcionaran las explicaciones y los soportes documentales necesarios para llevar el precio
del producto a nivel ex fabrica.

66. Derivado de la revisién de la informacién aportada por las partes comparecientes y de la que se allego
la propia Secretaria, se depuré la base de datos del SIC-M y, con fundamento en el articulo 40 del RLCE, se
calculd el precio de exportacion promedio ponderado en délares por kg, para el PVC rigido originario de
China, durante el periodo investigado.
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a. Ajustes al precio de exportacion

67. En la etapa de inicio de la investigacion, las Solicitantes manifestaron que el valor en aduana de la
mercancia, expresado en moneda nacional y determinado conforme a lo dispuesto en el Titulo Tercero,
Capitulo 1ll, Seccion Primera, de la Ley Aduanera, incluye, ademas del valor factura, los gastos de embalaje
tanto de mano de obra como de materiales, asi como los gastos de transporte, seguros y gastos conexos, en
gue se incurra con motivo del transporte de las mercancias, por lo que el precio reportado en las bases de
aduanas corresponde a un precio a nivel Costo, Seguro y Flete (CIF, por el acrénimo en inglés de Cost,
Insurance and Freight) de la mercancia, por lo cual se requiere realizar los ajustes correspondientes a flete
terrestre, asi como por flete y seguro maritimos. Afiadieron que la informacién que proporcionaron es la mejor
gue tuvieron razonablemente a su alcance, de conformidad con el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping.

i. Flete interno

68. Las Solicitantes indicaron que consultaron diversas paginas de Internet que proporcionan cotizaciones
de fletes internos en China y encontraron una consultora internacional que se dedica a apoyar a las empresas
que precisen comprar, fabricar o vender en el mercado chino, llamada SedeenChina, la cual, sefialaron,
cuenta con mas de quince afios de experiencia y se dedica a ofrecer servicios para la compra y venta en
China, misma que publicé un articulo en julio de 2017 acerca del costo del transporte en el interior de dicho
pais.

69. Para estimar el costo, en dicho articulo se aprecia una tabla donde se divide el pais en seis sectores,
partiendo de la distancia a donde se envia el producto, estipulando el costo por el primer kilogramo que se
envia y por los kilogramos subsecuentes.

70. Para calcular el flete aplicado al PVC rigido, las Solicitantes consideraron los costos del transporte
interno en la regién de Shanghai y las provincias limitrofes (region 1), para contenedores de 20 y 40 pies que,
conforme a la informacioén publicada en la pagina de Internet www.icontainers.com, corresponden a 28 y 29
toneladas, respectivamente. Posteriormente, dividieron este costo entre los kilogramos totales para obtener el
precio en renminbi por kg.

71. Al respecto, como se menciond en los puntos 43 de la Resoluciéon de Inicio y 82 de la Resolucién
Preliminar, la Secretaria previno a las Solicitantes para que explicaran por qué consideraron Unicamente el
sector 1 (municipio de Shanghdi y provincias limitrofes de Zhejiang y Jiangsu), referido en el articulo publicado
por la consultora SedeenChina, y no incluyeron los otros cinco sectores ahi sefialados. En respuesta,
indicaron que las empresas de las que tuvieron conocimiento se ubicaron en el sector 1, por lo que
consideraron razonable utilizar s6lo esta zona como un escenario conservador, y no los otros cinco sectores,
con la intencion de evitar sesgos que podrian generarse al sobreestimar el flete interno.

72. Asimismo, la Secretaria les solicitd que justificaran el uso de contenedores de 20 y 40 pies para el
traslado del producto objeto de investigacion. En respuesta, sefialaron que presentaron impresiones de
pantalla de la pagina de Internet www.alibaba.com, con informacién de compafiias que comercializan a través
de dicho portal y que exportan a Norteamérica, utilizando contenedores de 20 pies para sus operaciones.
Agregaron que, con el fin de presentar un soporte del tamafio del contenedor en el que se comercializa el
producto objeto de investigacion, exhibieron documentos de sus ventas, en los que se observa que estas
fueron realizadas en contenedores de 40 pies. Sefalaron que el tamafio del contenedor para transportar el
PVC rigido depende de las necesidades del comprador y vendedor, por lo que consideraron ambos tamafios.

73. Las Solicitantes sefialaron que, dado que la publicacion corresponde a tarifas de flete vigentes en
2017, consideraron la inflacion en China de 2017 a 2021 para llevar dichas tarifas al periodo investigado, y
deflactaron los precios sumando los indices de inflacién anual de 2018, 2019 y 2020.

74. Al respecto, y como se indico en los puntos 46 de la Resolucion de Inicio y 85 de la Resolucion
Preliminar, la Secretaria previno a las Solicitantes para que conciliaran su propuesta de emplear tarifas
correspondientes a 2017, ajustadas por inflacion, con la sugerencia de la publicacién de la consultora
SedeenChina, la cual recomienda consultar los precios en el momento del transporte, ya que pueden variar
considerablemente.

75. En respuesta, indicaron que realizaron nuevas busquedas de tarifas de fletes vigentes en el periodo
investigado y obtuvieron informacion de otras dos empresas consultoras de comercio en China, Yiwu-Market-
Guide y China Importal. Agregaron que dichas tarifas son similares a las de 2017, ajustadas por inflacion, para
contenedores de 20 y 40 pies.

76. Sefalaron que la empresa China Importal publicé el articulo “Costos de envio al importar desde China:
una guia completa” en julio de 2021, en el cual se realiza un andlisis del costo del transporte de la fabrica al
puerto, donde se especificé que el costo para transportar un contenedor de 20 pies es de 3,000 renminbis
(alrededor de 480 dolares), destacando que, si bien este costo puede variar dependiendo de la distancia entre
la fabrica y el puerto, la mayoria de los fabricantes orientados a la exportacién tienen su base en la costa.
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77. Asimismo, sefialaron que la empresa Yiwu-Market-Guide, en su articulo “Cargo de flete interior de
Yiwu a FOB Ningbo”, consultado el 23 de febrero de 2022, precisé que los costos del flete interno en China
para contenedores de 20 y 40 pies son de 600 y 900 ddlares, respectivamente, para estos dos puntos,
aclarando que, aun cuando el articulo es referente a una zona especifica de China, consideraron razonable
asumir que estos precios son similares en otras regiones.

78. Las Solicitantes indicaron que, a partir de la informacion de las tres empresas consultoras de comercio
en China, estimaron un costo promedio por flete interno en el periodo investigado en doélares por kg,
considerando las capacidades en kilogramos y metros cubicos para contenedores de 20 y 40 pies.

79. No obstante lo anterior, como se sefialé en el punto 90 de la Resolucién Preliminar, derivado de la
informacién aportada por las empresas importadoras en respuesta a los requerimientos de informacion, la
Secretaria obtuvo informaciéon de la tarifa por concepto de flete interno, la cual se refiere al costo de
transacciones reales por transportar el producto objeto de investigacién y se ubican dentro del periodo
investigado.

ii. Flete y seguro maritimos

80. En la etapa de inicio de la investigacion, las Solicitantes sefialaron que, para el célculo del ajuste por
concepto de flete y seguro maritimos, seleccionaron como puertos de salida los principales para el comercio
en China, de acuerdo con el articulo “Ranking: Los 10 puertos mas importantes de China”, obtenido de la
pagina de Internet www.icontainers.com, consultada el 18 de enero de 2022. Sin embargo, el cotizador
consultado, Hapag-Lloyd, sélo report6 informacion disponible para seis puertos.

81. Agregaron que la empresa Hapag-Lloyd es una compafiia especializada en realizar fletes maritimos
alrededor de todo el mundo; destacaron que seleccionaron Manzanillo como puerto de llegada, por ser el
principal puerto de entrada del producto objeto de investigacion en México.

82. Explicaron que, para solicitar la cotizacién, se debe llenar un formulario, donde seleccionaron el puerto
de salida y el puerto de llegada del flete que se desea cotizar; una vez llenado el formulario, el cotizador arroja
una tarifa del flete maritimo para tres opciones de contenedor (20'STD, 40'STD, y 40'HC). Al respecto,
seleccionaron los contenedores de 20°'STD y 40’STD. Asimismo, sefialaron que la cotizacion contempla el
gasto del flete maritimo y gastos por recargos a la exportacion e incluye una tarifa de seguridad del
transportista.

83. Indicaron que, una vez que se tuvieron todos los gastos para los contenedores seleccionados en
dolares, de cada uno de los seis puertos, se sumaron y se dividieron entre las 28 y 29 toneladas de la
capacidad de los contenedores, respectivamente, y se obtuvo un promedio para cada uno de ellos.
Posteriormente, se promediaron ambos costos para obtener un costo del flete maritimo de China a México en
dolares por tonelada.

84. Sefialaron que las cotizaciones fueron realizadas en diciembre de 2021 y consideraron pertinente
deflactar los precios para llevarlos al periodo investigado, tomando en cuenta la inflacion acumulada de
octubre a diciembre de 2021 en Estados Unidos. Al respecto, la Secretaria observé que las tarifas de flete
corresponden a diciembre de 2020, por lo que previno a las Solicitantes para que explicaran la razén de
aplicar la inflacién de octubre a diciembre de 2021 a las mismas. En respuesta, se limitaron a sefialar que en
virtud de que las cotizaciones fueron realizadas en diciembre, sin importar que haya sido en los primeros dias,
consideraban pertinente aplicar la inflaciébn de octubre a diciembre de 2021 para deflactar los precios al
periodo investigado, es decir, al mes de septiembre.

85. Asimismo, como se indic6 en los puntos 56 de la Resolucion de Inicio y 96 de la Resolucién Preliminar,
la Secretaria previno a las Solicitantes para que demostraran que los puertos de salida utilizados fueron los
mas importantes en la exportacion del producto objeto de investigacion. En respuesta, sefialaron que
revisaron la pagina de Internet www.alibaba.com y encontraron empresas que se dedican a exportar el
producto a América, observando que los principales puertos son Shanghai, Ningbo y Qingdao, que son tres de
los puertos presentados para el calculo del precio del flete maritimo a México.

86. Al respecto, como se sefialé en el punto 97 de la Resolucién Preliminar, la Secretaria contd con
informacion de flete y seguro maritimos correspondientes a transacciones reales, la cual se obtuvo de las
facturas y pedimentos de importacion aportados por las empresas importadoras comparecientes, asi como de
la informacién de la que se alleg6 la propia Secretaria.
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b. Determinacién

87. En el caso del flete interno, en la etapa de inicio de la investigacion, la Secretaria considerd la
informacién de la publicacion de la empresa China Importal de 2021, y observé que dicha fuente reporta un
rango de precios, por lo que determiné utilizar el flete promedio de dicho rango. No obstante, la Secretaria
consideré como mejor informacién disponible la que se describe en los puntos 90 de la Resolucion Preliminar
y 79 de la presente Resolucion, por tratarse de informacion puntual del costo de transporte del producto objeto
de investigacion durante el periodo investigado, y a partir de dicha informacion, calculé un costo promedio en
dolares por kg para el ajuste por concepto de flete interno.

88. En relacion con el céalculo del flete y seguro maritimos, la Secretaria utilizé la informaciéon que se
describe en los puntos 97 de la Resolucion Preliminar y 86 de la presente Resolucién, por tratarse de
informacién correspondiente al producto objeto de investigacion, la cual procede de transacciones reales
realizadas durante el periodo investigado. A partir de dicha informacién, la Secretaria calculé un costo
promedio en délares por kg para el ajuste por conceptos de flete y seguro maritimos promedio en délares por
kg.

89. Con fundamento en los articulos 2.4 del Acuerdo Antidumping; 36 de la LCE, y 53 y 54 del RLCE, la
Secretaria ajusté el precio de exportacion por concepto de flete interno, y flete y seguro maritimos, con base
en la informacion y metodologia de calculo descritas en los puntos anteriores de la presente Resolucion.

2. Valor normal

90. En esta etapa de la investigacion, la Secretaria conté con informacion adicional a la descrita en los
puntos 102 a 120 de la Resolucién Preliminar, toda vez que, como se sefiala en el punto 26 de la presente
Resolucion, requirié a las Solicitantes para que proporcionaran referencias de precios de venta de las
mercancias idénticas o similares a las exportadas, de una fuente distinta a la proporcionada para el inicio de la
investigacion, asi como el soporte documental que sustentara su respuesta.

91. En respuesta a dicho requerimiento, las Solicitantes sefialaron que, aun cuando las cotizaciones
presentadas en el inicio de la investigacion son validas y confiables, realizaron un esfuerzo para conseguir
una cotizacion de una empresa fabricante en China para venta en el mercado interno. Asimismo, se dieron a
la tarea de conseguir cotizaciones de una fuente alterna a Alibaba, obteniendo cotizaciones de la pagina de
Internet www.1688.com, la cual, sefalaron, también es una pagina reconocida a nivel internacional, creada
para la venta al por mayor en el mercado interno de China; ademas, también es usada por otros miembros de
la Organizacién Mundial del Comercio, en adelante OMC, como referencia en las investigaciones antidumping.

92. Apuntaron que para obtener estas cotizaciones se cercioraron de lo siguiente:
a. que se tratara del producto objeto de investigacion;
b. que provinieran de empresas productoras chinas, y

c. que se tratara de producto para venta en el mercado interno de China, para lo cual se sefialé6 como
primer filtro el producto, que se indique que es para entrega en China y se coloque una region y/o
codigo postal.

93. Manifestaron que, con toda la informacion adicional, la Secretaria podra confirmar nuevamente que los
precios en el mercado interno de China no estan dados en el curso de operaciones normales, ya que al
efectuar la prueba de costos en todos los casos (en las cotizaciones de Alibaba, en la cotizacion directa de un
productor en China y en las cotizaciones de la pagina de Internet www.1688.com) no cubren los costos de
produccién mas gastos administrativos, de venta y de caracter general. En consecuencia, sefialaron, procede
el calculo del valor normal conforme a la metodologia de valor reconstruido.

94. La Secretaria reviso6 la informacion aportada, y corroboré que los precios provienen tanto de la pagina
de Internet www.1688.com como de la cotizacion de la empresa fabricante china, y que se trata de producto
objeto de investigacion destinado al mercado interno chino de empresas productoras chinas, por lo que, de
conformidad con los articulos 2.1 del Acuerdo Antidumping y 31 de la LCE, calculé un precio promedio en
dolares por kg, a partir de las referencias de precios aportadas por las Solicitantes.

a. Operaciones comerciales normales

95. Las Solicitantes argumentaron que los precios en el mercado interno de China no estan dados en el
curso de operaciones comerciales normales, toda vez que no cubren los costos totales de produccién del
producto objeto de investigacion, por lo que presentaron informacion de costos de produccién del PVC rigido.

96. Partieron del costo del PVC suspensién en el mercado interno, reportado por la empresa S&P Global
Platts, la cual, sefialaron, es un proveedor lider independiente de informacion, precios de referencia y analisis
de los mercados de la energia y las materias primas con mas de cien afios de experiencia. Afiadieron que
dicha empresa esta en comunicacion diaria con clientes, participantes del mercado, organizaciones y
autoridades industriales, a través de foros, cursos y reuniones personales, con el fin de desarrollar
metodologias que satisfagan las necesidades de los mercados y en especifico para el mercado del PVC en
Asia, realiza evaluaciones internas semanales de China para el PVC suspension.
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97. Agregaron que S&P Global Platts hace una publicacién semanal, excepto las Ultimas dos semanas del
afio, donde publica evaluaciones de precios spot de polimeros asiaticos, especificamente, publica precios
domésticos del PVC suspension en China. A partir de dichas publicaciones semanales correspondientes a los
meses de octubre de 2020 a septiembre de 2021, las Solicitantes estimaron un precio promedio para el
periodo investigado.

98. Afadieron que no les fue posible obtener los costos de los otros insumos en el mercado interno de
China, por lo que utilizaron su propia informacion promedio respecto de la participacion en el costo de los
insumos necesarios para la fabricacién de PVC rigido.

99. Para obtener el costo total de produccion, al costo total de la materia prima le sumaron la mano de
obra directa y los gastos indirectos de fabricacién. Mencionaron que, dado que no contaron con esta
informacion para los productores en China y en virtud de que los procesos productivos en China y en México
son similares, asumieron que los costos también lo son, por lo que utilizaron su informacion para estimar
dichos costos.

100. Agregaron que, para estimar los gastos generales, revisaron quiénes eran las principales empresas
productoras de PVC en China y aclararon que, si bien no son exclusivas de PVC rigido, fue la mejor
informacion de la cual pudieron disponer. Al respecto, proporcionaron el “Analisis y prondstico de la industria
del cloruro de polivinilo (PVC) de China, 2015-2018 y 2018-2022", obtenido de la pagina de Internet
www.prnewswire.com, publicado el 2 de noviembre de 2018, en la cual se menciona a los diez principales
productores en China.

101. Las Solicitantes realizaron una busqueda de los estados financieros trimestrales de las empresas
referidas en el punto anterior, los cuales son publicos, y construyeron un estado financiero del periodo
investigado, al sumar los estados financieros de los trimestres terminados en los meses diciembre de 2020;
marzo de 2021; junio de 2021, y septiembre de 2021.

102. A partir de esta informacion, estimaron el porcentaje que representan los gastos generales en
relacion con el costo de ventas como promedio ponderado respecto de los ingresos totales de estas diez
empresas.

103. Finalmente, sumaron los gastos de administracion y venta de los diez principales productores al costo
de produccién de PVC rigido, para compararlos con los precios de venta al mercado interno en China. Las
Solicitantes sefialaron que, al comparar los costos de produccion mas gastos generales con el precio,
confirmaron que existen ventas por debajo de costos del producto similar al que es objeto de investigacion en
el mercado interno de China y, por lo tanto, es posible afirmar que las ventas internas en China del producto
objeto de investigacion no se realizan en condiciones de operaciones comerciales normales, por lo que es
procedente calcular el valor normal con la metodologia de valor reconstruido.

104. La Secretaria revis6 cada una de las fuentes empleadas en la obtencion de los costos y gastos de
produccién, replicd la metodologia descrita por las Solicitantes, y encontrd diferencias en algunos casos, por
lo que decidio utilizar los calculos efectuados por la propia Secretaria. En particular, no considerd la
informacion de la empresa Hongda Xingye Co., Ltd., toda vez que no report6 los datos correspondientes al
periodo investigado, mientras que la empresa Inner Mongolia Junzheng Energy & Chemical Group Co., Ltd.,
reportaron gastos financieros negativos, por lo que la Secretaria determin6é no utilizarlos, toda vez que el
emplear esta cifra negativa implicaria que, al usar el excedente de ingresos sobre gastos financieros como
una especie de crédito, este tendria el efecto de absorber otros gastos y costos efectivamente erogados por la
empresa, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46 del RLCE.

105. Finalmente, la Secretaria observo que los precios, en el mercado interno de China, no cubren los
costos mas gastos generales de produccion, por lo que se presume que no estan dados en el curso de
operaciones comerciales normales.

106. Derivado de lo anterior, de conformidad con los articulos 2.2 del Acuerdo Antidumping y 32 de la
LCE, la Secretaria determina que es procedente utilizar la metodologia de valor reconstruido en el calculo del
valor normal.

b. Valor reconstruido

107. Para el célculo del valor reconstruido, al costo de produccidbn mas gastos generales, las Solicitantes
agregaron la utilidad obtenida de la informacion financiera de las empresas referidas en los puntos 126 de la
Resolucion Preliminar y 100 de la presente Resolucidn, durante el periodo investigado.

108. La Secretaria observo que las Solicitantes calcularon el margen de utilidad a partir del dato de la
utilidad antes de su afectacion por impuestos, dividido entre las ventas. Sin embargo, la Secretaria realiz6 el
célculo dividiendo la utilidad entre el costo de ventas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 46,
fraccion Xl del RLCE. El resultado lo aplico al costo de produccién y lo agregd a los costos mas gastos
generales para obtener el valor reconstruido en ddlares por kg.
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3. Margen de discriminacién de precios

109. De conformidad con lo establecido en los articulos 2.1, 6.8 y Anexo |l del Acuerdo Antidumping; 30,
54 y 64, ultimo péarrafo de la LCE, y 38 del RLCE, la Secretaria compar6 el valor normal con el precio de
exportacion y calculd un margen de discriminacion de precios de 57.63% a las importaciones de PVC rigido
originarias de China.

H. Analisis de dafio y causalidad

110. La Secretaria analiz6 los argumentos y las pruebas aportadas por las partes comparecientes,
ademas de la informacién que ella misma se allego, a fin de determinar si las importaciones de PVC rigido
originario de China efectuadas en condiciones de discriminaciéon de precios causaron dafio material a la rama
de produccion nacional del producto similar. Esta evaluacion, entre otros elementos, comprende un examen
de:

a. el volumen de las importaciones en condiciones de discriminacion de precios, su precio y el efecto de
estas en los precios internos del producto similar, y

b. la repercusién del volumen y precio de esas importaciones en los indicadores econdémicos y
financieros de la rama de produccién nacional del producto similar.

111. El andlisis de los indicadores econdmicos y financieros de la rama de producciéon nacional
corresponde a la informacién que las Solicitantes proporcionaron, toda vez que representan mas del 90% de
la produccion nacional de PVC rigido similar al que es objeto de investigacion, tal como se determiné en los
puntos 175 y 176 de la presente Resolucion. Para tal efecto, la Secretaria consideré datos del periodo
comprendido del 1 de octubre de 2018 al 30 de septiembre de 2021, que constituye el periodo analizado e
incluye el periodo investigado. Salvo indicacion en contrario, el comportamiento de los indicadores
econdmicos y financieros en un determinado afio o periodo se analizan respecto del inmediato anterior
comparable.

1. Similitud de producto

112. Conforme a lo establecido en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping, y 37, fraccién Il del RLCE, la
Secretaria evalué la informacién y pruebas existentes en el expediente administrativo del caso para
determinar si el PVC rigido de fabricacion nacional es similar al producto objeto de investigacion.

113. En los puntos 99 a 120 de la Resoluciéon de Inicio y 139 a 153 de la Resolucién Preliminar, la
Secretaria analizé y determind que existen elementos suficientes para considerar que el PVC rigido de
fabricacién nacional es similar al producto objeto de investigacion, ya que ambos cuentan con caracteristicas
fisicas y composicion quimica semejantes, tienen los mismos usos y funciones, utilizan los mismos insumos y
el mismo proceso de produccién, ademas de que atienden a los mismos canales de comercializacion vy
mercado geogréfico, y son comercialmente intercambiables, al ser adquiridos por clientes similares.

114. En la etapa anterior de la investigacién, conforme a lo sefialado en los puntos 48 y 49 de la
Resolucion Preliminar, diversas empresas importadoras y una empresa exportadora sefialaron que el
producto objeto de sus operaciones debe estar excluido de la cobertura del producto objeto de investigacion,
conforme a lo sefialado en el punto 33 de la Resolucion de Inicio.

a. Caracteristicas

115. De acuerdo con lo descrito en los puntos 101 a 107 de la Resolucion de Inicio y 142 a 144 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria consideré que el PVC rigido originario de China y el de la produccién
nacional tienen caracteristicas similares, conforme a lo siguiente:

a. el PVCrigido es una pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo con otros monémeros;

b. la composicion normalmente es de entre 85% y 87% de resina de PVC, de menos de 1
miligramo/kilogramo de mondmero residual, y con un contenido de plastificantes menor al 6% en
peso;

c. puede ser de colores o transparente, también referido como cristal, asi como en diversas
presentaciones, ya sea rollo, laminas, hojas vy tiras;

d. esuna pelicula monocapa, es decir, cuenta con una sola capa de un polimero, y

e. es una pelicula rigida que normalmente tiene un calibre (grosor o espesor) de hasta 1.27 mm (0.050
pulgadas), aunque pudiera ser mayor, dependiendo de la solicitud y necesidades del cliente, y
respecto al ancho, puede ser a solicitud del cliente, y normalmente hasta 150 cm.
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116. El contenido de plastificantes es una caracteristica que distingue al PVC rigido objeto de
investigacion del PVC flexible; mientras que la pelicula rigida no contiene plastificantes, o contiene muy pocos,
la pelicula flexible si contiene plastificantes que la hacen precisamente flexible. Al respecto, el umbral de
contenido de plastificantes del 6% viene directamente de la nomenclatura de la subpartida de la TIGIE, y por
exclusién el producto objeto de investigacion ingresa a través de la subpartida que no contiene mas del 6% de
plastificantes, es decir, con contenido de plastificantes menor al 6%.

117. De acuerdo con lo sefialado en los puntos anteriores, asi como con los catalogos de productos;
reportes de informacion técnica y tablas comparativas de las caracteristicas y composicion del producto, tanto
de origen chino como de produccién nacional, proporcionados por las partes comparecientes, asi como con la
nomenclatura de la TIGIE, la Secretaria determind que el producto objeto de investigacién y el de la
produccién nacional presentan caracteristicas y composicion semejantes, conforme a lo siguiente:

a. ambos productos son una pelicula rigida de polimero de cloruro de vinilo con otros mondémeros,
normalmente con una composicion de resina de PVC del 80% o superior, con menos de 1
miligramo/kilogramo de monémero residual;

b. el contenido de plastificantes es menor al 6% en peso, conforme a la nomenclatura de la TIGIE;

c. los umbrales maximos y minimos de calibre (grosor o espesor) y ancho de la pelicula de PVC rigido
son semejantes y se ajustan a las necesidades del cliente, y

d. tanto el producto chino como el de fabricacion nacional se presentan en colores o transparente,
también denominado cristal, los cuales, de igual manera, se pueden ajustar a las necesidades del
cliente.

118. En esta etapa final de la investigacion, las Solicitantes indicaron que pueden atender especificaciones
especiales, segun los requerimientos de sus clientes, conforme a lo descrito en los puntos 137 a 139 de la
presente Resolucién.

b. Proceso productivo

119. En los puntos 108 a 111 de la Resolucién de Inicio y 145 y 146 de la Resolucion Preliminar, la
Secretaria determin6 que el producto objeto de investigacion y el producto de fabricacion nacional, en general,
tienen procesos productivos similares, ya que utilizan insumos semejantes y constan de las mismas etapas;
las cuales se describen a continuacion:

a. recepcion: se recibe la materia prima, y se pesa la resina y aditivos;

b. mezclado: se lleva a cabo su homogeneizacion (mezclado) en estado soélido. Esta mezcla esta
compuesta principalmente por resina, estabilizadores, ayudas de proceso, lubricantes, aditivos y
pigmentos;

c. extrusion y calandrado: la mezcla en estado sélido es alimentada a un husillo, en donde el material
se comienza a plastificar por medio de calor. La masa fundida es transportada a la precalandria para
complementar la plastificacion y homogeneizacion, para después ser alimentada a la calandria, en
donde el vinilo se hace pasar por diferentes rodillos contrarrotantes, los cuales trabajan a
temperatura, presion y velocidad de rotacion especificas para obtener las propiedades deseadas del
producto. Una vez calandrado el material, pasa por rodillos enfriadores, y asi es como se obtiene la
pelicula de PVC;

d. corte y embobinado: el jumbo maestro es transformado en bobinas individuales, las cuales son
cortadas de acuerdo con las especificaciones del cliente, y

e. embalaje: las bobinas u hojas son empacadas y acondicionadas conforme a la solicitud del cliente.

120. En esta etapa de la investigacion, ninguna de las partes comparecientes aport6 informaciéon o
argumentos que contravinieran la determinacién de la Secretaria. Por lo tanto, la Secretaria no contd con
elementos que desvirtden lo sefialado en los puntos 111 de la Resolucién de Inicio y 146 de la Resolucion
Preliminar, en el sentido de que la mercancia investigada y la de fabricacion nacional se producen a partir de
los mismos insumos y procesos productivos similares.

c. Normas

121. En los puntos 112 y 113 de la Resolucion de Inicio, 147 y 148 de la Resolucion Preliminar y 14 de la
presente Resolucion, la Secretaria sefialé que la norma que le podria aplicar tanto al producto objeto de
investigacion como al de fabricacion nacional es la Norma Mexicana “NMX-E-272-NYCE-2020 Industria del
plastico — Pelicula y l&dmina rigida de poli (cloruro de vinilo) (PVC) sin plastificante para uso general —
Especificaciones y métodos de prueba”.
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122. La empresa importadora Fantasias Miguel indico que el producto investigado cumple con las normas
de la Sociedad Americana para Pruebas y Materiales (ASTM, por las siglas en inglés de American Society for
Testing and Materials), “ASTM-D2457 Método de prueba estandar para brillo especular de peliculas plasticas
y plasticos solidos”, y “ASTM-D1003 Método de prueba estandar para transmision luminosa y turbidez de
plasticos transparentes”, las cuales aplicé como métodos de prueba desarrollados por la ASTM.

123. IPISA y Plami indicaron que los productos nacionales cumplen con las normas internacionales de
medicion de WVTR (tasa de transmisién de vapor de agua) y estabilidad dimensional exigidos en la industria
alimentaria y farmacéutica de empaque; en especifico, las normas internacionales "ASTM-F1249 Método de
prueba estandar para la tasa de transmision de vapor de agua a través de peliculas y laminas de plastico
utilizando un sensor de infrarrojos modulado”, en adelante ASTM-F1249, para medicién de WVTR y “ASTM-
D1042 Método de prueba estandar para cambios dimensionales lineales de plasticos causados por la
exposicién al calor y la humedad”, en adelante ASTM-D1042, para medicion de parametros de estabilidad
dimensional.

124. Al respecto, la Secretaria observé que el cumplimiento de los métodos desarrollados por la ASTM
sefialados son de caracter voluntario.

d. Usos y funciones

125. En los puntos 114 a 116 de la Resolucién de Inicio y 149 y 150 de la Resolucion Preliminar, la
Secretaria determin6 que el producto objeto de investigacion y el de fabricacién nacional tienen los mismos
usos y funciones, ya que normalmente se utilizan como empaque de una amplia gama de productos,
atendiendo diversos mercados, como el farmacéutico, alimentario, industrial, papelero y manufactura en
general.

126. La informacién disponible en el expediente administrativo aportada por las partes comparecientes
demuestra que el producto objeto de investigacion y el de fabricacién nacional tienen los mismos usos y
funciones, en virtud de que se destinan principalmente al empaque y proteccién de diversos productos.

e. Consumidores y canales de distribucién

127. En los puntos 117 a 119 de la Resolucién de Inicio y 151 y 152 de la Resolucion Preliminar, la
Secretaria determiné que el PVC rigido originario de China y el de fabricacion nacional atienden los mismos
consumidores y canales de distribucion, y concurren al mismo mercado geogréfico.

128. Tal y como se describe en el punto 152 de la Resoluciéon Preliminar, las empresas importadoras
Neolpharma, Laboratorios Alpharma y Bioresearch de México sefalaron que utilizan indistintamente producto
investigado y de fabricacién nacional en sus actividades productivas y/o comerciales. Con base en lo anterior,
la Secretaria confirma su determinacion, ya que en la presente etapa no cont6 con informacion adicional que
contraviniera su determinacion.

f. Determinacién

129. A partir de lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria determiné que
el PVC rigido de fabricacién nacional es similar al producto objeto de investigacion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping, y 37, fraccion Il del RLCE, ya que cuentan con
caracteristicas fisicas y composicion quimica semejantes, tienen los mismos usos y funciones, utilizan los
mismos insumos y el mismo proceso de produccion, ademas de que atienden a los mismos canales de
comercializacién y mercado geografico, y son comercialmente intercambiables, al ser adquiridos por los
mismos clientes.

g. Cobertura del producto

130. En la etapa preliminar de la presente investigacion, algunas partes comparecientes manifestaron que
la pelicula de PVC que importaron no forma parte de la cobertura del producto investigado.

131. En particular, las empresas Rock Wood, S.A. de C.V., en adelante Rock Wood, All Wood Cabinetry,
LLC., en adelante All Wood, Antiestatica de México, S.A. de C.V., en adelante Antiestatica de México, Home
N’More, S.A. de C.V., en adelante Home N’More, Industrias Danpex, S.A. de C.V., en adelante Industrias
Danpex, Imégenes y Soluciones, S.A. de C.V., en adelante Imagenes y Soluciones, Grupo Umma, S.A. de
C.V., en adelante Grupo Umma, Sutsa Print de México, S.A. de C.V., en adelante Sutsa Print de México, La
Distribuidora de Casimires, S.A. de C.V., en adelante La Distribuidora de Casimires, Membranas Plasticas
Internacionales, S.A. de C.V., en adelante Membranas Plasticas Internacionales, Impresiéon y Disefio de
México, S.A de C.V., en adelante Impresién y Disefio de México, Sistemas Automaticos de Identificacién, S.A.
de C.V., en adelante Sistemas Automaticos de ldentificacion, Tian Hao, S.A. de C.V., en adelante Tian Hao,
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Institucionales de la Bahia, S.A. de C.V., en adelante Institucionales de la Bahia, Emsur México, S.A. de C.V.,
en adelante Emsur México, Grupo Refriacondicionamiento, S.A. de C.V., en adelante Grupo
Refriacondicionamiento, Agropecuaria Nuevo Siglo, S.A. de C.V., en adelante Agropecuaria Nuevo Siglo, Italli
Innovacién, S.A. de C.V., en adelante Italli Innovacién, y Furoseal, S.A. de C.V., en adelante Furoseal,
sefialaron que el producto que importaron y comercializaron esta excluido de la cobertura del producto objeto
de investigacion porque tiene especificaciones técnicas y usos diferentes al producto objeto de investigacion.
Para el caso de:

a. Rock Wood y All Wood sefialaron que el uso del producto que comercializaron fue para termo
laminar y presentaron las especificaciones técnicas del producto que importaron. La Secretaria
observo que el contenido de plastificantes fue superior al 6%, tal y como se describe en los puntos
155 a 159 de la Resolucion Preliminar;

b. Antiestatica de México mencioné que el producto que import6 tiene especificaciones técnicas y usos
diferentes, para lo cual adjunté las fichas técnicas. La Secretaria identifico que el contenido de
plastificantes fue superior al 6%, como se sefialdé en los puntos 160 a 162 de la Resolucion
Preliminar;

c. Home N’'more presentd la descripcion y especificaciones del producto que importé. Sin embargo, las
Solicitantes sefialaron que el producto que import6 Home N’'more no forma parte de la cobertura del
producto investigado, como se sefialé en los puntos 163 y 164 de la Resolucion Preliminar;

d. Impresion y Disefio de México y Emsur México presentaron la descripcion, usos y fichas técnicas de
los productos que importaron. Asimismo, las Solicitantes indicaron que los productos a los que
hicieron referencia las empresas importadoras no son producto objeto de investigacion, ya que este
material normalmente es flexible, no rigido, retractable y no termoformable, tal y como se describe en
el punto 167 de la Resolucién Preliminar;

e. Imagenes y Soluciones, Industrias Danpex, Grupo Umma, Sutsa Print de México, La Distribuidora de
Casimires y Membranas Plasticas Internacionales presentaron la descripcion y fichas técnicas de los
productos que importaron y la Secretaria observé que el contenido de plastificantes va entre el 7% y
30%, como se describe en el punto 168 de la Resolucién Preliminar, y

f. Sistemas Automaticos de Identificacion, Tian Hao, Institucionales de la Bahia, Grupo
Refriacondicionamiento, Agropecuaria Nuevo Siglo, Italli Innovacién, y Furoseal, proporcionaron las
descripciones, fichas técnicas, pedimentos con sus facturas, asi como fotografias de los productos
que importaron, como se describe en los puntos 169 a 173 de la Resolucién Preliminar.

132. Con base en lo descrito en el punto anterior, la Secretaria confirma que los productos que importaron
las empresas sefialadas no forman parte de la cobertura del producto investigado. Cabe sefialar que, en la
presente etapa de la investigacion, las partes comparecientes no presentaron informacion adicional que
contraviniera la determinacion de la Secretaria, principalmente porque el contenido de plastificantes de dichos
productos es igual o superior al 6%.

133. Asimismo, en la etapa preliminar de la investigacién, las empresas Nidec Mobility México, S. de R.L.
de C.V., en adelante Nidec Mobility México, Grafovynil, S.A. de C.V., en adelante Grafovynil, y Shelter
Services de Sonora, S.A. de C.V., en adelante Shelter Services de Sonora, manifestaron no tener interés en la
investigacion, en virtud de que los productos que importaron no correspondian al producto objeto de
investigacion. Al respecto, con base en lo descrito en el punto 177 de la Resolucién Preliminar y en virtud de
que en la presente etapa no presentaron informacién adicional, la Secretaria confirma su determinacion,
conforme a lo siguiente:

a. el producto importado por Shelter Services de Sonora se considerd producto objeto de investigacion,
de acuerdo con la informacion técnica y fotografias proporcionadas por la empresa;

b. el producto importado por Nidec Mobility México se consideré producto objeto de investigacion, ya
que la informacion técnica proporcionada por la empresa no permitié identificar lo contrario, aunque
sean importados como muestras, y

c. con base en la informacion correspondiente a la composiciéon quimica y fotografias del producto, las
importaciones de Grafovynil no corresponden al producto objeto de investigacion.

134. Laboratorios Alpharma, Neolpharma y Psicofarma argumentaron que efectuaron compras de
producto importado y especialmente del nacional, cuyo principal factor de compra fue la disponibilidad del
producto, de acuerdo con las necesidades y especificaciones requeridas, tal y como se sefial6 en el punto 174
de la Resolucion Preliminar. En esta etapa de la investigacion, las empresas no aportaron informacion
adicional y confirmaron lo ya presentado.
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135. Puertas y Disefios de Maderas sefiald que el uso que le da al producto objeto de investigacion es
para enchapar los cantos de los muebles, es decir, donde se realizan los cortes, queda un sustrato, y es ahi
donde se coloca el PVC rigido. Al respecto, con base en las especificaciones técnicas proporcionadas por la
empresa importadora, la Secretaria determin6 que el producto importado por dicha empresa forma parte de la
cobertura del producto investigado, en virtud de que la empresa no acreditd6 que tuviera un contenido de
plastificante superior al 6%. No obstante, en caso de que la pelicula de PVC rigido que llegara a importar,
presente un contenido de plastificante superior o igual al 6%, estaria fuera de la cobertura del producto
investigado.

136. Novaprint manifestd que el producto nacional no cumple con las caracteristicas y especificaciones
técnicas que requiere para atender la demanda y necesidades de sus clientes, es decir, en la industria
farmacéutica. Asimismo, indicoé que es cierto que la evaluacion de la calidad del producto de las Solicitantes
corresponde a fechas anteriores al periodo de estudio; sin embargo, debe ser considerada para una toma de
decisiones rigurosa, como lo es la determinaciéon de la Secretaria en la presente investigacion. Finalmente,
sefialé que dejo de consumir el producto nacional debido a fallas en la calidad, precio y servicio; a su vez,
indico que la productora nacional no cumplid6 con el estandar que requiere, y enfatizé que el producto
destinado a la industria farmacéutica debe ser analizado bajo una perspectiva de calidad rigurosa.

137. Al respecto, con base en las especificaciones del proveedor nacional y extranjero que presento
Novaprint, la Secretaria realizé requerimientos de informacion a las Solicitantes sobre los parametros que, a
decir de Novaprint, no cumple el producto nacional, tal como se sefiala en el punto 26 de la presente
Resolucion.

138. En respuesta, las Solicitantes indicaron que pueden fabricar PVC rigido en distintos espesores, segun
lo requiera el cliente, y que cada espesor arroja sus propios resultados de proteccion de transmision de vapor
(WVTR) y estabilidad dimensional; como prueba, presentaron hojas técnicas y un reporte de evaluacion de
una de las empresas productoras con especificaciones que incluso superan los solicitados en el requerimiento
de informacion. Agregaron que cumplen con normas internacionales de medicion de WVTR y estabilidad
dimensional exigidos por la industria alimentaria y farmacéutica, es decir, las normas ASTM-F1249 y ASMT-
D1042.

139. Asimismo, proporcionaron certificados “Food Safety System Certification 22000 FSSC 220007,
certificacion exigida por la industria alimentaria y farmacéutica, certificacion de Global Standards Certification
que ampara el sistema de manufactura, asi como certificado de los insumos utilizados para la fabricacion de la
pelicula rigida de PVC que ampara el cumplimiento de la Administracion de Alimentos y Medicamentos (FDA,
por sus siglas en inglés de Food and Drug Administration) y la certificacion 1ISO 9001:2015.

140. También presentaron certificados para el PVC rigido que fabrican, los cuales amparan las
propiedades especificas de cada producto; para los productos de linea o genéricos cuentan con certificado
general donde se muestran los valores estandares de mercado, y para los productos especiales cuentan con
certificados especiales que describen los valores de cada especificacion del PVC rigido requerida por el
cliente.

141. Con base en lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determind que la rama de produccion
nacional esta en condiciones de cubrir los requerimientos estrictos que exige la industria alimentaria y
farmacéutica, en virtud de que cumplen con estrictas normas y pueden abastecer necesidades especificas
que soliciten sus clientes, cuyo cumplimiento es amparado con un certificado especial del PVC rigido que
fabrican. Asimismo, determiné que las afirmaciones aludidas por Novaprint no son procedentes, toda vez que
la rama de produccién nacional puede atender los requerimientos de dicha empresa, como lo muestra el
reporte de evaluacion que presentaron; ademas de que, durante el periodo analizado, Novaprint no solicito
abasto a la empresa productora que present6 dicho reporte.

142. En la etapa preliminar de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel sefialaron que:

a. estan de acuerdo en que el PVC rigido de produccion nacional y el importado de China son similares,
en particular las peliculas transparentes (cristal);

b. existen algunos tipos de peliculas (gama de colores y metalizados) que no producen las Solicitantes,
por lo que requieren del producto importado; por ejemplo, las peliculas en diferentes tonos de verde
utilizadas para la fabricacién de arboles de navidad y guias, ya que las Solicitantes solo producen
peliculas transparentes, asi como en color blanco y negro;

c. el PVC rigido de produccién nacional ha presentado problemas de calidad, ya que no es constante y
no cumplen con los requisitos necesarios para producir algunos de los productos que elaboran con
este producto; por ejemplo, mencionaron que el producto nacional tiene lineas de flujo y pequefios
puntos, o pin holes, que, al metalizar la pelicula, los defectos se notan mas y los clientes ya no
compran la pelicula metalica; ademas, la tension en el rollo al fabricarlo no es constante, lo que hace
qgue el material se pandee en el centro, y ello ocasiona que el material toque las orillas del horno
donde se pinta la pelicula, echando a perder todo el material, y
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d. Janel indicé que adquiri6 PVC rigido de material reciclado porque el producto nacional no tiene el
grado de transparencia requerido, debido a que la maquinaria que utilizan no es de Ultima tecnologia,
y al no limpiar la calandria de manera exhaustiva, el material que se obtiene es opaco.

143. Al respecto, la Secretaria determind que no disponia de suficiente informacién sobre los parametros
de las especificaciones técnicas del producto que permitieran llegar a la conclusion de las evaluaciones y
como se relacionan con los métodos de prueba sefialados en las normas internacionales ASTM-D2457 y
ASTM-D1003 o alguna otra, asi como la informacién correspondiente al producto chino. En relacién con los
aspectos referentes a la pelicula de PVC rigido fabricada con resina reciclada, la Secretaria indicé que no
contod con informacion objetiva, positiva y congruente que indique que la preferencia de producto chino sobre
el nacional sea por las especificaciones técnicas.

144. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel sefialé que las normas ASTM tienen un caracter
voluntario, razén por la cual la Secretaria no puede desestimar la informacién proporcionada, aduciendo a la
falta de aplicacion. Asimismo, con la finalidad de acreditar que el producto investigado cumple con las
caracteristicas requeridas y el producto nacional no, Fantasias Miguel presentd pruebas, tales como un
catalogo de muestras y fotografias.

145. Al respecto, la Secretaria consider6 que dichas muestras presentadas por Fantasias Miguel no
representan una prueba objetiva que muestre las diferencias de las caracteristicas del PVC rigido chino en
comparacién con el producto nacional, en virtud de que las variaciones en las especificaciones del producto
nacional y el de importacion de China no muestran un impacto en la similitud; situacién que fue reconocida por
Fantasias Miguel en su respuesta al formulario. Ademéas, como se describe en el punto 173 de la presente
Resolucion, no existe informacion en el expediente administrativo que indique que las Solicitantes presenten
un problema consistente y significativo de rechazos por problemas de especificaciones del producto nacional.

146. Asimismo, para que la Secretaria pueda determinar que un producto esta fuera de la cobertura de
producto por cuestiones de calidad, dicha condicién debe reflejarse claramente en las especificaciones
técnicas con un impacto evidente en la similitud entre el producto investigado y el producto nacional, situacién
gue no acredité la empresa importadora.

147. En relacion con las afirmaciones de las empresas importadoras referente a la aplicacion de las
normas, cabe aclarar que la Secretaria no pretendié considerar obligatorio un método de medicién por la
ASTM, ni sefial6 una falta de aplicacion, ya que tenia la finalidad de allegarse de elementos objetivos, debido
a que Unicamente se conto con la afirmacién de cumplimiento de la empresa importadora.

148. En la etapa final de la investigacion, Janel sefialé que para solventar lo descrito en el punto 111 de la
Resolucién de Inicio, en relacion a que la mercancia investigada y la nacional se producen a partir de los
mismos insumos y procesos productivos, presentd algunas fichas técnicas del insumo importado, asi como
una serie de videos en la que se observa el proceso productivo, ambas proporcionadas por su proveedor.

149. Al respecto, la Secretaria determind que las diferencias en insumos y procesos productivos utilizados
en la fabricacion del producto objeto de investigacion y del producto nacional, no implica que estos sean
distintos, o no similares, en términos de la legislacion aplicable en la materia. Ahora bien, en este caso
particular, los productos cuentan con caracteristicas, composicién y usos similares, lo que les permite ser
comercialmente intercambiables entre si. Por esta razdn, la Secretaria concluy6 la existencia de similitud;
situacion que confirmo Janel en su respuesta al formulario oficial y se retomo en el punto 178 de la Resolucion
Preliminar.

150. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel indicaron que, en sus respectivas paginas
de Internet, las Solicitantes ofrecen productos que comprenden diferentes industrias, como la farmacéutica,
alimentaria, empaque en general, mueblera, artes gréficas, construccion, sellado de alta frecuencia, papeleria,
decoracion, y material pop, entre otras.

151. Fantasias Miguel y Janel manifestaron que fabrican productos en los que utilizan como insumo el
PVC rigido y el PVC reciclado de importacion, tales como lentejuelas, lentejuelas continuas, entorchados,
arboles de navidad, guias (guirnaldas), centros de mesa y coronas de adviento, cuya funcién es meramente
decorativa y ornamental.

152. Agregaron que los productos descritos en el punto anterior no se encuentran dentro del producto
objeto de investigacion, porque no utilizan el PVC rigido de importacion como insumo para fabricar empaques
de diferentes productos terminados para conservar y proteger a los mismos, o bien, como empaques de uso
general en industrias 0 mercados farmacéutico, alimentario, industrial (charolas de transporte o proteccion de
piezas), papelero (micas transfer, separadores, plantillas y protectores), manufactura en general como
empaque de productos de consumo para proteccion y exposicion al consumidor final, blister pack, clamshell o
charola.
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153. Fantasias Miguel mencion6 que la pelicula de PVC rigido transparente de importacion la utiliza para
la fabricacion de diferentes tipos de lentejuela y entorchados, el cual somete a un proceso de metalizacion.

154. Agreg6 que la produccion nacional no elabora productos metalizados, por ello, la productora nacional
le solicita los servicios de metalizado para PVC de colores. Como prueba, Fantasias Miguel presenté facturas
por este servicio para el periodo analizado.

155. Janel mencion6 que de la informacion que aparece en las paginas de Internet de las Solicitantes se
desprende que no fabrican pelicula rigida de PVC reciclado, material que requiere para fabricar sus productos
ornamentales, independientemente de que pudieran manifestar que tienen la capacidad productiva de fabricar
PVC reciclado, la realidad es que nunca lo han hecho, ni tampoco lo han ofrecido, y que en caso de que
indicaran que pueden producir PVC reciclado, deberan demostrar que lo fabricaron durante el periodo
analizado y que lo fabrican actualmente. Asimismo, manifesté que aun y cuando las Solicitantes mencionaron
estar en posibilidad de abastecer PVC rigido de distintos colores, deben confirmar que lo fabrican, ya que no
es suficiente con presentar las facturas de venta.

156. Al respecto, IPISA y Plami sefialaron que lo relevante en una investigacién antidumping respecto al
producto investigado es la similitud del producto de conformidad con los articulos 2.6 del Acuerdo Antidumping
y 37, fraccion 1l del RLCE, y no el uso o destino final que le den al producto. Si el producto que importan
cumple con las caracteristicas del producto objeto de investigacion, no es posible que se le exente del pago
de la cuota compensatoria, como pretenden las importadoras, por un supuesto uso determinado o particular.
Agregaron que una medida antidumping es de aplicacién general y no permite exenciones, ya que es un
producto declarado objeto de dumping y causante de dafio, y el uso final que se le dé al producto importado
no puede ser justificacion para la exencion del pago de la cuota compensatoria.

157. De acuerdo con lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria determind que las manifestaciones
hechas por Fantasias Miguel y Janel son improcedentes, en razén de que el producto objeto de investigacion
y el de produccién nacional tienen caracteristicas, composicion y usos similares, lo cual les permite ser
comercialmente intercambiables, tal como lo reconocieron dichas empresas importadoras en su respuesta al
formulario, al sefialar que estan de acuerdo en que el PVC rigido de produccién nacional y el importado de
China son similares, como se sefial6 en el punto 178 de la Resolucién Preliminar.

158. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel sefialaron que el producto que importan
de China tiene un uso distinto a los que se describen en la Resolucion Preliminar. Al respecto, la Secretaria
considerd que dichas empresas no estan considerando que en el punto 18 de la Resolucion Preliminar se
indicé lo siguiente:

18. El producto objeto de investigacion se utiliza normalmente para termoformado en
diferentes industrias. El proceso transforma el PVC rigido aplicando calor para que tome la
forma que es requerida, la cual corresponde a las necesidades del cliente. Se utiliza como
empaque de diferentes productos terminados para conservar y proteger a los mismos, o
bien, como empaqgues de uso general, clamshells y charolas, entre otros.

[Enfasis afiadido]

159. El término “normalmente” indica que lo descrito en dicho punto es ilustrativo, no limitativo. Esto es, el
uso de termoformado es uno de los que habitualmente se le da al producto investigado, pero de ninguna
manera significa que sea el Unico o exclusivo, toda vez que también se indico “entre otros”.

160. Ademas, respecto al uso para los arboles de navidad, coronas, guias y/o centros de mesa, las
Solicitantes sefialaron que el PVC rigido de produccion nacional si puede servir como insumo para fabricar
dichos productos. Para acreditar sus afirmaciones, proporcionaron facturas de venta y fichas técnicas de PVC
rigido de la rama de la produccién nacional para la fabricacion de decoraciones navidefias como arboles de
navidad, coronas, guias y/o centros de mesa, donde se observa que el producto nacional es similar al
investigado y que cumple con la funcién de ser usado como insumo para fabricar arboles de navidad, coronas
y guirnaldas.

161. Respecto a las lentejuelas, IPISA y Plami sefialaron que son de un PVC rigido laqueado y sujeto a un
proceso de metalizacion, y que el PVC rigido que fabrica la rama de la producciéon nacional, transparente
(cristal) o de colores, si se puede utilizar como insumo para la produccién de lentejuelas. Sefialaron que la
rama de la produccion nacional no metaliza PVC rigido; sin embargo, la metalizacion la realiza uno de sus
clientes, quien somete al PVC rigido de fabricacion nacional a un proceso de metalizado. Al respecto, se
precisa que las Solicitantes reconocieron en la Audiencia Publica que no fabrican PVC rigido metalizado, y
confirmaron que no es producto objeto de investigacién, por lo que no forma parte de la litis.
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162. Las Solicitantes sefialaron que la rama de la produccién nacional de PVC rigido puede fabricar
cualquier color que el cliente pida. Al respecto, presentaron las érdenes de produccion y facturas de venta de
algunos colores que les han solicitado y afiadieron que pueden fabricar cualquier color que se les requiera.

163. Agregaron que uno de los clientes de la produccién nacional, si bien no ha comprado PVC rigido para
metalizar, si ha brindado el servicio de metalizacion para PVC rigido de fabricacion nacional en color ambar.
Para ello, presentaron facturas por el servicio de maquila de metalizado por parte de uno de los clientes
nacionales, lo cual demuestra que el PVC rigido de fabricacién nacional es apto para el proceso de
metalizado. De igual manera, presentaron fichas técnicas de PVC rigido de las Solicitantes para metalizar,
donde se observa que el producto nacional cumple la funcién de ser usado como insumo para fabricar
productos metalizados, como lentejuelas.

164. De lo descrito en los parrafos anteriores, la Secretaria determind que IPISA y Plami, las cuales
conforman la rama de produccién nacional, en el periodo analizado fabricaron y abastecieron pelicula de PVC
rigido en diversos colores sélidos, ambar o transparente, que puede ser metalizado y lagueado, tal como se
muestra en las o6rdenes de produccién y facturas de venta correspondientes al periodo analizado que
proporcionaron las Solicitantes.

165. Por lo que se refiere al PVC rigido metalizado, con recubierta de aluminio, la Secretaria confirmé que
no es producto objeto de investigacion. No obstante, los colores metalicos si forman parte de la cobertura del
producto investigado, en virtud de que las Solicitantes fabricaron y vendieron PVC rigido en diversos colores,
tales como: blanco, negro, transparente (cristal), azul, atoxico azul, verde, gris obscuro, verde para metalizar,
morado, dmbar, amarillo trasltcido, rojo y amarillo, como se describe en el punto 287 de la Resolucién
Preliminar.

166. Asimismo, a partir de las facturas de venta, la Secretaria observo que las Solicitantes abastecieron en
el periodo analizado PVC rigido a empresas dedicadas a la fabricacion de articulos navidefios, las cuales se
identificaron en las ventas por cliente que entregaron las Solicitantes en su respuesta al formulario oficial.
Adicionalmente, la Secretaria observd que existen fichas técnicas de PVC rigido elaborado con material
reciclado. Sin embargo, no corresponden al periodo investigado.

167. No obstante, la informacién que consta en el expediente administrativo muestra que el producto
objeto de investigacion y el nacional son similares, y abastecen el mercado nacional de articulos navidefios. Al
respecto, con base en las ventas al mercado interno por cliente y las facturas de venta correspondientes al
periodo analizado, proporcionadas por las Solicitantes en su respuesta al formulario oficial, la Secretaria
observé que en el periodo analizado abastecieron el mercado de articulos navidefios.

168. Por otra parte, Fantasias Miguel sefialé que el PVC rigido de produccion nacional no cumple con las
caracteristicas y calidad que requiere para la fabricacion de lentejuelas y entorchado de lentejuelas, y que sus
usos y funciones difieren del producto investigado. Adicionalmente, indicé que los rollos del material nacional
no tienen un espesor constante ni una tension apropiada para el proceso de manufactura, y ello provoca que
el material tenga bordes blancos, lo cual reduce sustancialmente la calidad del producto final, porque los
relieves no pueden verse blancos. Afiadié que la pelicula de PVC rigido de la producciéon nacional se
blanquea al doblarlo o al troquelarlo, en varias ocasiones presenta rayaduras o roturas, dando un aspecto no
deseado por el cliente. Por lo anterior, el PVC rigido cuyo uso y funcién es la de fabricar lentejuelas y
entorchados, y no empaques, debe de ser excluido de la cobertura de producto de esta investigacion.

169. Al respecto, las Solicitantes sefialaron que el PVC rigido que fabrico la produccion nacional si puede
ser utilizado como insumo para la fabricacion de lentejuelas, tal como se indica en el punto 138 de la presente
Resolucion.

170. Con base en las copias de certificados de producto nacional, proporcionados por las Solicitantes, la
Secretaria determind que tienen capacidad de abastecer necesidades particulares que les soliciten sus
clientes, ya que cumplen con estrictas normas y cuentan con certificados especiales que amparan las
especificaciones especiales que el cliente requiere, tal como se indic6 en los puntos 138 a 140 de la presente
Resolucion.

171. Por su parte, Janel sefial6 que durante el periodo analizado se registraron dos rechazos o
devoluciones de pelicula de PVC rigido:

a. el13de mayoy el 31 de julio, ambos de 2019, realizo las devoluciones de PVC rigido transparente a
uno de sus proveedores nacionales, por tener la orilla alabeada, lo que no permite el pegado perfecto
de los empagques cilindricos para las esferas. Entre las partes resolvieron que el proveedor emitiria,
para cada caso, una nota de crédito a favor de Janel, y
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b. el 9 de septiembre de 2021, Janel envioé una reclamacion a su proveedor nacional, informando que
los rollos de PVC rigido que habia recibido presentaban problemas de alabeo en una de las orillas
del producto, por lo que se perdia la planicidad de la pelicula y, en consecuencia, esto derivaba en
problemas en el pegado del cilindro que estaban fabricando. El 10 de septiembre de 2021, el
proveedor envié un correo electrénico a Janel en el que le pregunté qué dia podian recibir a sus
técnicos para establecer el planteamiento de soluciones posibles, y ofrecié una solucién temporal con
una calibracion diferente a lo requerido por Janel de la maquina que fabrica los empaques de
cilindros para las esferas. El material se recibié bajo concesion, debido a la urgencia que se tenia por
entregar un pedido importante de esferas.

172. Al respecto, la productora nacional sefialé que recibi6 los reclamos por parte de uno de sus clientes y
estos fueron atendidos y resueltos a satisfaccion del cliente, siguiendo sus procedimientos. Estos reclamos
representaron porcentajes minimos en el periodo investigado y en el analizado de las ventas totales de la
productora nacional al mercado interno.

173. La Secretaria considera que los rechazos no representaron una situacion generalizada ni constante
en la rama de produccién nacional, al confirmar los porcentajes de participacion sefialados por la productora
nacional. Ademas, la informacion disponible muestra que una de las productoras nacionales atendié dichos
reclamos, y la otra productora nacional no reporté rechazos ni reclamos.

174. Con base en lo descrito en los puntos 130 a 173 de la presente Resolucién, la Secretaria confirma
gue no existen elementos objetivos que indiquen la pertinencia de modificar la cobertura del producto objeto
de investigacion. Por otra parte, es relevante aclarar que, de acuerdo con la informaciéon que consta en el
expediente, la pelicula de PVC rigido con recubrimiento metélico, recubierta de aluminio, no es producto
objeto de investigacion; debido a que dicho producto se somete a un proceso de metalizacién en una camara
para tal efecto, en el que se le adhiere una capa de aluminio.

2. Rama de produccién nacional y representatividad

175. De conformidad con lo establecido en los articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la
LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE, la Secretaria identificé a la rama de produccion nacional del producto similar al
investigado, como una proporcién importante de la produccion nacional total de PVC rigido, tomando en
cuenta si las empresas fabricantes son importadoras del producto objeto de investigacibn o si existen
elementos que indiquen que se encuentran vinculadas con empresas importadoras o exportadoras del mismo.

176. De acuerdo con lo descrito en los puntos 121 a 127 de la Resolucion de Inicio y 190 a 193 de la
Resolucion Preliminar, la Secretaria analiz6 y determind que las Solicitantes constituyen la rama de
produccién nacional de PVC rigido similar al investigado, toda vez que produjeron mas del 90% de la
produccién nacional total, lo cual fue confirmado a partir de la informacidn proporcionada por las Solicitantes,
la ANIPAC y la empresa productora Sinteplast, S.A. de C.V., en adelante Sinteplast.

177. Adicionalmente, la Secretaria no contd con elementos que indicaran que las Solicitantes y ninguna de
sus empresas relacionadas hubieran realizado importaciones o se encontraran vinculadas con algun
importador o exportador del producto objeto de investigacion.

178. En la etapa final de la investigacion, ninguna de las partes cuestioné la representatividad de las
Solicitantes. Por lo tanto, la Secretaria confirma que la investigacion se encuentra apoyada por el 100% de la
produccién nacional de PVC rigido, y que IPISA y Plami constituyen la rama de produccién nacional, al
producir mas del 90% de la produccion nacional total de PVC rigido, de conformidad con lo previsto en los
articulos 4.1 y 5.4 del Acuerdo Antidumping; 40 y 50 de la LCE, y 60, 61 y 62 del RLCE. Adicionalmente, la
Secretaria no identific6 importaciones de PVC rigido de las Solicitantes y no conté con elementos que
indiquen que se encuentran vinculadas con algin importador o exportador del producto objeto de
investigacion.

3. Mercado Internacional

179. Las Solicitantes indicaron que no tuvieron a su alcance los datos de los principales paises
productores de PVC rigido. Sin embargo, presentaron datos de los principales paises exportadores de la
subpartida 3920.49, obtenidos del Centro de Comercio Internacional (ITC, por las siglas en inglés de
International Trade Centre), por donde se comercializa el PVC rigido, por lo que sefialaron que es razonable
asumir que dichos paises exportadores son también los principales productores.

180. Manifestaron que, en el periodo analizado, China se mantuvo como el principal exportador de PVC
rigido en el mercado internacional. EI PVC rigido de China representd casi el 40% de la proveeduria
internacional; le siguen, con poco mas del 6%, Estados Unidos, Italia y Corea. Dichas cifras muestran la
magnitud del PVC rigido de origen chino en el mundo, ya que, segun destacaron, ningin otro pais alcanzé
una participacion de dos digitos como China.
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181. También indicaron que las exportaciones de PVC rigido de China tuvieron un crecimiento significativo
del 35.85%, a pesar de que la mayoria de los paises exportadores tuvieron caidas en sus exportaciones
mundiales, no obstante, los paises que tuvieron crecimiento, este fue inferior al registrado por China, lo que
evidencia el contrastante comportamiento de China respecto del resto de los paises exportadores; mientras
que China tuvo un comportamiento positivo durante todo el periodo analizado, el resto de los paises
exportadores, en su conjunto, registraron tasas negativas, al reportar una caida del 7.4% en el mismo periodo.

182. Asimismo, manifestaron que China ha ido ganando participacion en el mercado mundial; mientras
que, durante el periodo analizado, los nueve principales proveedores que le seguian a China, en términos de
participacion en la oferta exportable de PVC rigido, perdieron patrticipacion, al pasar del 47% al 43%. China
gand puntos en la participacién mundial, al pasar de representar al inicio del periodo analizado el 29%, al final
de este representd el 38%. Destacaron que este avance de China en el mercado internacional lo ha logrado
por sus precios excesivamente bajos. Indicaron que el incremento de su participacion de mercado también se
registr6 en Meéxico; durante el periodo investigado, China ocupd el segundo lugar del origen de las
importaciones de PVC rigido en el mercado nacional.

183. Con base en informacion del ITC, la Secretaria observé que en el periodo investigado China ocup6
un lugar significativo en el comercio internacional de PVC rigido, al participar con el 38% de las exportaciones
mundiales, seguido por Estados Unidos (6.9%); Italia (6.5%); Corea (6.2%); Taipéi Chino (5.6%); Tailandia
(4.1%); Suiza (3.8%); Luxemburgo (3.6%); Hungria (3.5%), y Polonia (3.1%).

184. Las Solicitantes indicaron que no tuvieron a su alcance los datos de los principales paises
consumidores de PVC rigido. Sin embargo, presentaron datos de los principales paises importadores de la
subpartida 3920.49 por donde se comercializa el PVC rigido, los cuales fueron obtenidos del ITC, por lo que
consideraron razonable asumir que dichos paises importadores son también los principales consumidores.

185. Con base en informacion de la pagina de Internet www.statista.com, Novaprint indico que los
principales paises productores de PVC son: China; Estados Unidos; Alemania; Francia; Italia; Japon;
Republica Checa, y Polonia, entre otros. Asimismo, manifesté que los principales paises consumidores son:
China; Estados Unidos; Japén; Alemania; Francia; ltalia; India, y México, entre otros. Con base en la
informacién de Trade Map, afiadié que los principales paises exportadores en 2021 de los productos que se
comercializan a través de la subpartida 3920.49, fueron: China; Alemania; Estados Unidos; ltalia, y Suiza,
entre otros. De acuerdo con la misma fuente, agregaron que los principales paises importadores en 2021
fueron: Estados Unidos; Vietnam; Alemania; Rusia, y México, entre otros.

186. Al respecto, como se indicé en el punto 201 de la Resolucion Preliminar, con base en la informacion
del ITC, la Secretaria observo que Rusia fue el principal pais importador, al representar el 8.3% en el periodo
investigado, seguido por China (6.8%); Polonia (6.7%); Estados Unidos (6.3%); Francia (5.9%); Alemania
(5.1%); Reino Unido (4.8%); Suiza (4.0%), Chile (3.7%), e Italia (3.7%).

4, Mercado nacional

187. La industria nacional de PVC rigido esta constituida por las empresas Plami, IPISA y Sinteplast.
Asimismo, el PVC rigido importado y el de fabricacion nacional se destinan a diversas industrias a lo largo de
la Republica Mexicana.

188. La Secretaria evalud el comportamiento del mercado nacional con base en la informacion contenida
en el expediente administrativo, que incluye las cifras de produccién nacional, ventas al mercado interno y
exportaciones presentadas por IPISA y Plami, asi como las cifras de las que se alleg6 la Secretaria relativas a
la informacidon de Sinteplast, y las importaciones realizadas a través de las fracciones arancelarias 3920.49.01
y 3920.49.99, esta ultima con los NICO 01 y 99 de la TIGIE, obtenidas del listado de operaciones de
importacion del SIC-M para el periodo analizado. Al respecto, se destaca que las Solicitantes destinan parte
de su produccidn para autoconsumo, a fin de fabricar otros productos a partir del PVC rigido.

189. Con base en la informacién sefialada en el punto anterior, la Secretaria observé que el Consumo
Nacional Aparente, en adelante CNA, calculado como la produccién nacional total, mas las importaciones,
menos las exportaciones, disminuyd 4% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y crecié 9% en el
periodo investigado, de forma que acumulé un aumento del 5% en el periodo analizado. El desempefio de
cada componente del CNA de PVC rigido fue el siguiente:

a. el volumen total importado decreci6 6% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y
aumento 26% en el periodo investigado, por lo que acumulé un incremento del 19% en el periodo
analizado. Durante este periodo, las importaciones totales se efectuaron de 49 paises, en particular,
durante el periodo investigado, los principales proveedores fueron Estados Unidos y China que, en
conjunto, representaron el 85% del volumen total importado;
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b. la produccién nacional registré una caida del 21% en el periodo analizado: disminuy6 2% y 19% en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente, y

c. las exportaciones disminuyeron 4% y 30% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el
periodo investigado, respectivamente, por lo que acumularon una disminucién del 33% en el periodo
analizado.

190. El decremento del mercado nacional, en mayor medida, se explica por las ventas internas, ya que en
promedio durante el periodo analizado las ventas de exportacion representaron el 21% del total de las ventas
nacionales de PVC rigido.

191. Como se indicé anteriormente, las Solicitantes destinan una parte de su produccion al autoconsumo y
otra a la venta en el mercado interno, donde compite de manera directa con las importaciones de PVC rigido.
Por ello, la Secretaria también calcul6é el consumo interno de este producto, medido como la suma de las
ventas internas y las importaciones totales, el cual acumulé un incremento del 7% en el periodo analizado,
derivado de una reduccién del 3% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y un crecimiento del
11% en el periodo investigado.

192. Por su parte, la Produccion Nacional Orientada al Mercado Interno, en adelante PNOMI, calculada
como la produccién nacional total menos las exportaciones, acumulé una caida del 18% en el periodo
analizado, debido a que disminuyd 2% y 16% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el
periodo investigado, respectivamente.

5. Anédlisis de las importaciones

193. De conformidad con lo establecido en los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion |
de la LCE, y 64, fraccion | del RLCE, la Secretaria evalué el comportamiento de las importaciones del
producto objeto de investigacion efectuadas durante el periodo analizado, tanto en términos absolutos como
en relacion con la produccion o el consumo nacional.

194. De acuerdo con lo descrito en los puntos 210 y 211 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria
confirmé la metodologia de depuracién de las importaciones que ingresaron a través de las fracciones
arancelarias 3920.49.01 y 3920.49.99, esta ultima con los NICO 01 y 99 de la TIGIE, ya que por estas
ingresaron productos distintos al investigado. Para ello, consideroé:

a. la metodologia propuesta por las Solicitantes, con algunas precisiones, conforme lo descrito en los
puntos 142 a 144 de la Resolucion de Inicio, y

b. el andlisis de las repuestas a los requerimientos hechos a empresas importadoras y agentes
aduanales, con la finalidad de cotejar los documentos de importacion (pedimentos fisicos, facturas
de venta, listas de empaque y especificaciones técnicas) para las operaciones de importacion de
empresas que sefialaron no importar producto objeto de investigacién y de aquellas operaciones
cuya descripcion no era especifica al producto.

195. En este sentido, la Secretaria contd con informacién objetiva para confirmar la depuracion de las
operaciones de importacion del producto objeto de investigacion durante el periodo analizado. El analisis de
esta informacién mostré que del 92% al 97% de las operaciones revisadas correspondian al producto objeto
de investigacion.

196. En la etapa preliminar de la investigacion, las empresas importadoras Fantasias Miguel y Janel
aludieron una violacion procesal, que no es en funcion de la metodologia que se siguié para realizar la
depuracion de las operaciones de importacién, sino por no hacer publicos los resultados de esta. Indicaron
que, si bien la informacion que sirvi6 de base para el analisis de las importaciones involucradas en la
investigacion es evidentemente confidencial, los volumenes totales de importacién resultantes son datos
agregados que deberian ser publicos, por lo cual no tuvieron un derecho de réplica respecto del
comportamiento de las importaciones, y se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 51, fraccion IV
de la LFPCA.

197. Agregaron que la Secretaria no puede aseverar que el desempefio de las importaciones totales se
explica por el comportamiento de las investigadas, sin considerar que en el periodo investigado las
importaciones de otros paises representaron el 59% de las importaciones totales y mostraron un crecimiento
del 18% respecto del periodo previo. Dado que no tienen acceso al volumen de las importaciones estimadas
por la Secretaria que fueron consideradas para el andlisis de estas, es su derecho cuestionar a la Secretaria.

198. Por su parte, las Solicitantes manifestaron que, con la solicitud de inicio de la presente investigacion,
se presentd un resumen publico que muestra los volimenes totales, valores y precios por pais de todo el
periodo analizado, resultado de la depuracion de la base de importaciones que realizaron. Por lo tanto, a su
decir, no se mermo el derecho de defensa de las contrapartes, como ellas alegan.
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199. En esta etapa final de la investigacion, ninguna de las partes presento informacion adicional, por lo
que la Secretaria confirma que las cifras obtenidas corresponden a informacién confidencial; no obstante,
como se indicé en el punto 144 de la Resolucién de Inicio, se llegd a resultados similares a los de las
Solicitantes y solo se efectuaron algunas precisiones sobre la metodologia que fue aplicada para identificar
las importaciones de PVC rigido. Por lo tanto, las empresas importadoras tuvieron la oportunidad de estimar
las cifras a partir de la informacion proporcionada por las Solicitantes en su solicitud de inicio, lo cual hace
improcedentes sus manifestaciones relativas a que no tuvieron un derecho de réplica respecto del
comportamiento de las importaciones, y menos aln que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el
articulo 51 de la LFPCA.

200. Por otro lado, las Solicitantes argumentaron que las importaciones totales de PVC rigido en México
durante el periodo investigado registraron un aumento del 10.2% respecto al inicio del periodo analizado. Este
aumento se explica por el incremento de las importaciones originarias de China, las cuales registraron una
tasa de crecimiento del 60.5% en el mismo periodo, mientras que el resto de los paises de los que se
registraron importaciones de PVC rigido en México, tuvieron una caida del 8.9%.

201. Indicaron que, durante el periodo investigado, el PVC rigido de origen chino representé el 40% de las
importaciones totales, participacion que crecié en forma significativa desde el inicio del periodo analizado,
como lo confirma la evolucion de su participacion en el mercado mexicano, la cual pasé del 27.5% al inicio del
periodo analizado al 40.1% solo en dos afios. La participacion de China en el volumen total importado ha ido
en aumento, mientras que la participacion de Estados Unidos, hasta ahora principal proveedor de PVC rigido
del mundo, se ha reducido.

202. Agregaron que el crecimiento de las importaciones de PVC rigido de China no solo ha sido en
términos relativos, sino también ha sido importante en términos absolutos.

203. Ademas, indicaron que las importaciones de todos los origenes sufrieron una caida, asi como las del
principal pais de origen, Estados Unidos, mientras las importaciones de PVC de origen chino no dejaron de
aumentar en el mercado mexicano en el periodo analizado.

204. Con base en el listado de operaciones de importacion del SIC-M y lo descrito en los puntos 194 y 195
de la presente Resolucion, la Secretaria observé que las importaciones totales de PVC rigido incrementaron
19% en el periodo analizado; decrecieron 6% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y
aumentaron 26% en el periodo investigado.

205. El crecimiento de las importaciones totales durante el periodo analizado se explico principalmente por
el desempefio de las importaciones originarias de China, las cuales registraron un incremento del 63% en el
periodo analizado; 13% y 45% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado,
respectivamente. Asimismo, las importaciones chinas aumentaron su participaciéon en 9 puntos porcentuales
en el volumen total importado durante el periodo analizado, al pasar de una participacion del 24% en el
periodo octubre de 2018-septiembre de 2019 al 29% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y
33% en el periodo investigado.

206. Por su parte, las importaciones de otros origenes registraron un incremento del 4% en el periodo
analizado; disminuyeron 12% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y crecieron 18% en el
periodo investigado. En este sentido, dichas importaciones disminuyeron su participacion respecto a las
importaciones totales a lo largo del periodo analizado en 9 puntos porcentuales, al pasar de una contribucion
del 76% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, al 67% en el periodo investigado. Al respecto, es
de destacar que los 9 puntos porcentuales perdidos por las importaciones de otros origenes, fueron ganados
por las importaciones chinas.

207. De acuerdo con lo descrito en el punto 204 de la presente Resolucion, la Secretaria consider6 que el
incremento de las importaciones totales del 19% y 26% en el periodo analizado e investigado,
respectivamente, se explica por las importaciones chinas, ya que dichos incrementos fueron cubiertos
principalmente por las importaciones del producto objeto de investigacion en 82% y 51% en los periodos
sefialados, respectivamente. Es decir, de las 3.4 miles de toneladas que incrementaron las importaciones
totales en el periodo analizado, las importaciones chinas cubrieron 2.8 miles de toneladas.

208. En términos del mercado nacional, la Secretaria observé que las importaciones investigadas
incrementaron su participacion en relacion con el CNA y la produccién nacional en el periodo analizado. En
relacion con el CNA, las importaciones de PVC rigido originarias de China aumentaron su participacion en 8
puntos porcentuales durante el periodo analizado, al pasar de representar el 15% en el periodo octubre de
2018-septiembre de 2019 al 17% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, y 23% en el periodo
investigado, tal como se observa en la siguiente gréfica:
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Fuente: Informacion proporcionada por las Solicitantes y la obtenida del SIC-M.

209. Las importaciones de otros paises en relacion con el CNA practicamente se mantuvieron constantes
en el periodo analizado; disminuy6 su participacion en 0.1 puntos porcentuales, al pasar de una participacion
del 46% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, al 43% en el periodo octubre de 2019-septiembre
de 2020 y 46% en el periodo investigado.

210. Por otra parte, respecto a la produccidon nacional, las importaciones objeto de investigacion
representaron el 38% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019; 43% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020, y 75% en el periodo investigado, por lo que de manera acumulada registraron un
incremento de 37 puntos porcentuales en el periodo analizado.

211. La pérdida de mercado de la rama de produccion nacional en el periodo analizado es atribuible
principalmente a las importaciones originarias de China en condiciones de dumping, ya que, mientras estas
aumentaron 8.3 puntos porcentuales, las originarias de otros paises practicamente mantuvieron su
participacion, es decir, -0.1 puntos porcentuales. Asi, mientras que durante el periodo analizado el CNA
aumento6 1.3 miles de toneladas, la produccién al mercado interno cay6 2 mil toneladas y las importaciones del
producto objeto de investigacion aumentaron 2.8 miles de toneladas.

212. Con base en los resultados del analisis de importaciones descrito anteriormente, la Secretaria
determino que en el periodo investigado respecto al periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, se registrd
un incremento de las importaciones investigadas, tanto en términos absolutos como en relacion con el
mercado y la produccion nacional, mientras que la rama de producciéon nacional perdio participacion en el
CNA, atribuible principalmente al incremento de las importaciones del producto objeto de investigacion.

6. Efectos sobre los precios

213. De conformidad con los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccién Il de la LCE, y 64,
fraccion 1l del RLCE, la Secretaria analiz6 si las importaciones de PVC rigido originarias de China
concurrieron al mercado nacional a precios considerablemente inferiores a los del producto similar de
fabricacion nacional, o bien, si el efecto de estas importaciones fue el de hacer bajar los precios internos o
impedir el aumento que, en otro caso, se hubiera producido, y si el nivel de precios de las importaciones fue
determinante para explicar su comportamiento en el mercado nacional.

214. De acuerdo con lo descrito en los puntos 158 a 162 de la Resolucion de Inicio y 231 de la Resolucion
Preliminar, las Solicitantes manifestaron lo siguiente:

a. los precios de las importaciones de PVC rigido de origen chino fueron significativamente mas bajos
gue los precios de otros origenes, asi como de los precios de la rama de produccidn nacional durante
el periodo analizado, con lo cual se registr6 una creciente subvaloracion. Lo anterior explicé el
aumento significativo del volumen de importaciones, asi como el desplazamiento de la produccion
nacional, lo que impactd negativa e inevitablemente a la rama de produccién nacional,

b. los precios de los diez principales paises de origen del PVC rigido importado se ubicaron por arriba
del precio del producto chino;



Lunes 27 de mayo de 2024 DIARIO OFICIAL

c. los niveles bajos de precios del PVC rigido de China observados durante el periodo investigado
fueron posibles por practicas de dumping, mediante las cuales China ha podido mejorar su posicién
tanto en el mercado mundial como en el mercado mexicano;

d. el incremento de las importaciones de PVC rigido originario de China se explica por el bajo nivel de
sus precios en el mercado nacional, el cual se logra mediante los altos margenes de dumping en los
gue incurre China al exportar PVC rigido a México, por lo que estas importaciones a precios dumping
y subvalorados son la causa del dafio importante que sufrié la rama de produccion nacional durante
el periodo investigado, y

e. tanto en México como en el mundo el precio del PVC rigido aumenté durante el periodo investigado,
en virtud de los incrementos en el costo de la materia prima principal, que es el PVC suspension. Lo
anterior explica la tendencia al alza registrada en los precios internos e internacionales del PVC
rigido. Sin embargo, por la distorsién que causan los precios dumping del PVC rigido de origen chino
en México, la rama de produccién nacional ha sufrido diversos impactos negativos y uno de ellos se
da en los precios. Al respecto, la presencia de China en el mercado mexicano de PVC rigido impide
que la rama de produccién nacional pueda incrementar sus precios a niveles tales que pueda
recuperar en forma completa el aumento de costos que registré la materia prima principal.

215. Con base en la informacion descrita en los puntos 194 y 195 de la presente Resolucion, la Secretaria
calculd los precios implicitos de las importaciones. Al respecto, observo que el precio promedio del producto
objeto de investigacion incrementdé 6% en el periodo analizado; crecié 1% y 5% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. Por su parte, el precio promedio de las
importaciones de otros origenes aumento 8% en el periodo analizado; subié 5% y 2% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente.

216. La Secretaria observé que el precio promedio de las ventas internas del PVC rigido fabricado por la
rama de produccion nacional medido en ddlares, registré incrementos del 2% y del 25% en el periodo octubre
de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente, lo que derivd en un crecimiento
acumulado del 28% en el periodo analizado.

217. En la etapa preliminar de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel indicaron que la Secretaria le
resté importancia al comportamiento del precio promedio del producto investigado; en el periodo investigado,
este reporté un mayor crecimiento que el observado en las importaciones de otros origenes, 9% y 3%,
respectivamente. Asimismo, sefialaron que escap6 del andlisis de la Secretaria que en ese mismo periodo se
reportd un aumento del 25% el precio promedio de la rama de produccién nacional.

218. Agregaron que el aumento del precio de la rama de produccién nacional es el que no encuentra
explicacion por razones propias del mercado, razones tales como las que refirié la propia Secretaria respecto
a que tanto en México como en el mundo el precio del PVC rigido aumentd durante el periodo investigado, en
virtud de los incrementos en el costo de la materia prima principal, que es el PVC suspension. Derivado de
ese aumento en el precio del insumo, es que las importaciones totales reportaron un aumento en su precio.

219. Anadieron que las Solicitantes realizaron incrementos constantes a los precios de sus ventas del
producto similar a lo largo del periodo investigado, incrementos que continuaron en 2022; asimismo, no se
explican que la rama de produccion pueda hacer estos incrementos cuando argumentaron que las
importaciones investigadas a precios dumping no las dejaron reflejar en sus precios de venta el incremento
del costo de la materia prima.

220. Sefialaron que respecto al margen de subvaloracion que tuvieron las importaciones investigadas en
relacion con el precio promedio de la produccion nacional y las importaciones de otros origenes, no solamente
se encuentra una explicacién por condiciones de dumping, y que una explicacion diversa, que las Solicitantes
no refirieron, seria en relacion con las diferencias en los insumos en la fabricacion del producto investigado y
el de fabricacion nacional. Afadieron que las Solicitantes refirieron que los insumos para la produccién de
PVC rigido son similares en todo el mundo, al igual que su proceso productivo, pero similar no significa
idéntico. Agregaron que China utiliza como insumo, para la fabricacién de PVC rigido, resina de PVC reciclada
en mas del 60%, insumo que resulta mas economico que la resina virgen, lo cual disminuye el costo de
produccién y explica que el precio promedio de las importaciones investigadas sea mas bajo que los precios
de la mercancia similar y de otros origenes.

221. Asimismo, argumentaron que el precio de la materia prima que emplearon las Solicitantes reporté un
crecimiento del 37.2% en el periodo investigado y del 50.5% en el periodo analizado, lo cual explica el
aumento del 25% y del 28% de su precio promedio en los mismos periodos; y también explica que debido a la
materia prima que utiliza China, es decir, resina reciclada, el aumento en sus precios fue menor, lo cual puede
indicar en parte los margenes de subvaloracion a los que llegé la Secretaria.
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222. Al respecto, IPISA y Plami manifestaron que Fantasias Miguel y Janel no presentaron pruebas que
sustentaran sus aseveraciones respecto a que el producto chino tiene un menor precio, no por condiciones de
dumping, sino porque se utiliza como materia prima la resina de PVC reciclada en mas del 60%, el cual
resulta mas econémico que la resina virgen y que con ello se disminuye el costo de produccién. En este
sentido, afirmaron que sus argumentos se tratan de meras conjeturas sin sustento, que carecen de eficacia
probatoria, ya que en ningin momento demostraron con pruebas objetivas, pertinentes y positivas que el
producto chino utilice la materia prima sefialada, o que siquiera exista, ni que esta tenga un precio menor a la
que utiliza el producto de fabricacién nacional y los productos de otros origenes, ni tampoco el posible impacto
en los costos de produccion al utilizar una u otra, por lo que reiteraron que sus argumentos deben ser
desestimados en su totalidad.

223. La Secretaria aclara que no le restd importancia al comportamiento de los precios del PVC rigido de
China, de otros paises y de la rama de produccién nacional. Ello toda vez que, si bien todos registraron un
comportamiento creciente, el precio del producto objeto de investigacion se ubicd en niveles inferiores al
precio del PVC rigido de produccion nacional y del de otros origenes y, en el caso de China, se efectuaron en
condiciones de discriminacién de precios.

224. De igual manera, se destaca que la Secretaria observd que aun con los incrementos del precio de la
rama de produccion nacional, este no ha sido suficiente para recuperar sus costos, tal como se describe en el
punto 255 de la presente Resolucion; lo anterior como consecuencia de los precios en condiciones de
dumping al que ingresan las importaciones en un nivel considerablemente por debajo del precio nacional, ya
que ni siquiera ha alcanzado el nivel de los precios al que ingresan las importaciones de otros origenes.

225. Asimismo, con base en las compras de Janel del producto importado y del nacional, la Secretaria
identific6 margenes de subvaloracion, lo cual muestra que las afirmaciones de dicha empresa, referidas en el
punto 186 de la Resolucion Preliminar, son erréneas. En virtud de lo anterior, la Secretaria confirma que el
nivel bajo de los precios de las importaciones investigadas se explicaria por el significativo margen de
dumping (57.63%).

226. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel manifestaron estar en desacuerdo con la
conclusion a la que llegd la Secretaria en el punto 231, inciso d) de la Resolucién Preliminar, donde se sefiala
gue el incremento de las importaciones de PVC rigido originario de China se explica por el bajo nivel de sus
precios, como consecuencia de altos margenes de dumping y subvaloracién. Insistieron en que es ilégico un
entorno de precios bajos de las importaciones investigadas, donde las Solicitantes incrementaron 25% su
precio al mercado nacional, por lo que concluyeron que pese a los precios dumping de las importaciones
chinas, estas no tuvieron un efecto negativo en los precios de las Solicitantes.

227. Al respecto, la Secretaria determiné que el incremento en precios de la rama de la produccién
nacional no fue lo suficiente para recuperar el aumento de los costos, tal y como se sefiala en los puntos 241,
243 y 269 de la Resolucién Preliminar, toda vez que el costo de la materia prima registré un incremento del
37% y 50% en el periodo investigado y analizado, respectivamente; ello evidencia que el incremento en
precios fue inferior al incremento de los costos de operacion. Situacion que se confirma en la presente etapa
de la investigacién, conforme a lo descrito en el punto 255 de la presente Resolucion.

228. Por lo anterior y de acuerdo con lo descrito en los puntos 254, 255 y 257 de la presente Resolucion,
la Secretaria determind que los costos de operacién unitarios registraron una tendencia creciente en el
periodo analizado, en especifico, la materia prima; en tanto que el precio, en moneda nacional, si bien
presento una tendencia creciente en el mismo periodo, fue inferior al incremento que registré el costo de la
materia prima.

229. Con la finalidad de evaluar la existencia de subvaloracion, la Secretaria comparo el precio puesto en
planta de las ventas al mercado interno del producto de fabricacion nacional con el precio de las
importaciones de PVC rigido descrito en el punto 204 de la presente Resolucién. En virtud de lo anterior, para
analizar los precios de las importaciones al mismo nivel de competencia, incluyé los derechos de tramite
aduanero.

230. De la informacion descrita en el punto anterior, la Secretaria observo que el precio promedio de las
importaciones de PVC rigido originarias de China se ubicé consistentemente por debajo del precio nacional a
lo largo del periodo analizado, al registrar margenes de subvaloracion del 19% en el periodo octubre de 2018-
septiembre de 2019, 20% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y 33% en el periodo investigado.
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Precios en el mercado mexicano de PVC rigido
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Fuente: Informacion proporcionada por las Solicitantes y la obtenida del SIC-M.

231. Asimismo, la Secretaria observé que el precio del producto objeto de investigacion también se ubico
por debajo del precio de las importaciones de otros paises, al registrar los siguientes niveles de subvaloracion;
51% en octubre de 2018-septiembre de 2019, 53% en octubre de 2019-septiembre de 2020 y 52% en el
periodo investigado.

232. Con base en los resultados descritos en los puntos anteriores, durante todo el periodo analizado, la
Secretaria observé que las importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones de
discriminacién de precios, a pesar de que se realizaron a precios crecientes, se observaron niveles
significativos de subvaloracion respecto al precio de venta al mercado interno del producto de fabricacion
nacional, asi como en relacion con los precios de las importaciones de otros paises. Asimismo, existen
elementos suficientes que indican que el bajo nivel de precios de las importaciones del producto objeto de
investigacion esta asociado con volimenes crecientes de las mismas y una mayor participacion en el mercado
nacional en el periodo analizado, en detrimento de la rama de produccién nacional de PVC rigido.

7. Efectos sobre larama de produccién nacional

233. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping; 41, fraccion Il de
la LCE, y 64, fraccion Il del RLCE, la Secretaria evalud los efectos de las importaciones de PVC rigido
originarias de China sobre los indicadores econdmicos y financieros relativos a la rama de produccion
nacional del producto similar.

234. De acuerdo con lo descrito en los puntos 171 a 177 de la Resolucion de Inicio y 249 de la Resolucion
Preliminar, las Solicitantes argumentaron lo siguiente:

a. el aumento de las importaciones de PVC rigido originarias de China en condiciones de dumping
durante el periodo investigado causaron un dafio importante a la rama de produccion nacional de
PVC rigido, cuyos efectos se reflejaron mas durante el periodo investigado, y existe un elevado
riesgo de que el dafio se agrave de no establecer cuotas compensatorias;

b. las importaciones de PVC rigido de origen chino aumentaron significativamente y la rama de
produccién nacional registr6 caidas significativas en sus indicadores, asi como pérdida de
participacion de mercado;

c. la penetracidon de China en el mercado mexicano fue la causa de que las ventas de las Solicitantes al
mercado interno se desplomaran en el periodo investigado, ya que durante ese periodo el CNA
registré un crecimiento de casi 10% y, en contraste, el volumen importado originario de China creci6
alrededor del 60% en el mismo periodo, lo que afectdé gravemente las ventas de la rama de
produccién nacional. Asimismo, las importaciones del producto objeto de investigacion también
incrementaron en relacion con la produccion nacional;

d. como resultado de la pérdida de ventas y el aumento constante de las ventas del producto originario
de China en el mercado mexicano, la produccion de PVC rigido de las Solicitantes se desplomé
durante el periodo analizado, incluso durante el periodo investigado, que fue cuando el CNA se
recuperé hasta alcanzar sus niveles previos a la crisis propiciada por el virus SARS-CoV2, en
adelante COVID-19;
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e. elincremento de la produccién al inicio del periodo analizado tuvo como resultado un ligero aumento
en el nimero de trabajadores de la rama de produccién nacional. Sin embargo, durante el periodo
investigado, que fue cuando aumentaron las importaciones del producto objeto de investigacion y
cayeron la produccion y las ventas, también se redujo el nimero de trabajadores. Por su parte, los
salarios, tanto de obreros como de empleados, registraron una disminucién del 5.22% durante el
periodo investigado respecto al periodo anterior comparable, y

f. la productividad ha sido afectada negativamente, ya que a pesar de que en el periodo investigado
inicio la recuperacion, la productividad contintia decreciendo. Los inventarios aumentaron casi 6% en
el periodo investigado, como resultado de la reduccion de ventas; la capacidad utilizada también
resulté afectada por la creciente participacion del PVC rigido de origen chino en el mercado nacional,
ya que esta paso6 del 38.8% al inicio del periodo analizado al 30% durante el periodo investigado.

235. Con base en la informacién proporcionada por IPISA y Plami referente a sus indicadores econémicos
en el periodo analizado, la Secretaria observd que el volumen de produccién nacional de PVC rigido
disminuy6 20% en el periodo analizado, derivado de una caida del 5% y 16% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. El desempefio de este indicador se explica
principalmente por la produccién destinada para venta:

a. la produccion que la rama de produccion nacional destind para autoconsumo registr6 una caida
acumulada del 14% en el periodo analizado, al disminuir 8% y 7% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. El autoconsumo representd en
promedio el 12% de la produccion realizada por la rama de produccion nacional en el periodo
analizado, y

b. la produccion para venta se redujo 4% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y 17% en
el periodo investigado, de manera que acumul6 un descenso del 21% en el periodo analizado.

236. Asimismo, el volumen de la produccién orientada al mercado interno de la rama de produccion
nacional acumul6 una caida del 17% en el periodo analizado, al disminuir 5% y 13% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente.

237. La caida de la produccion orientada al mercado interno se reflejé en la pérdida de participacién de
mercado de la rama de produccion nacional, al disminuir su contribucion en el CNA en el periodo analizado en
8 puntos porcentuales, al pasar de representar el 37% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, al
29% en el periodo investigado, pérdida atribuible principalmente a las importaciones en condiciones de
discriminacién de precios, ya que las importaciones de otros paises practicamente mantuvieron su
participacion en el CNA.

238. Las ventas totales disminuyeron 22% en el periodo analizado; 3% y 19% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente. Por su parte, las ventas al mercado
interno del PVC rigido fabricado por la rama de produccién nacional observaron una caida acumulada del 18%
en el periodo analizado, al disminuir 3% y 16% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el
periodo investigado, respectivamente; mientras que las ventas destinadas al mercado de exportacion se
redujeron 33% en el periodo analizado, al bajar 4% y 30% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020
y en el periodo investigado, respectivamente. Cabe sefialar que la caida de las ventas totales en el periodo
analizado se explica principalmente por la contraccién en las ventas internas al registrar una contribucién del
64%.

239. Las Solicitantes indicaron que algunos de sus clientes compran PVC rigido originario de China, lo que
demuestra que el producto objeto de investigacion ha desplazado al producto nacional, ya que importan a
precios mas bajos, mientras disminuyen sus compras nacionales.

240. Al respecto, a partir de las cifras de PVC rigido fabricado por las Solicitantes y vendido a sus
principales clientes, asi como las cifras del listado de operaciones de importacion del SIC-M, la Secretaria
identificé que diecisiete de los principales clientes de IPISA y Plami, ademas de comprar mercancia nacional,
también importaron volimenes significativos y crecientes de PVC rigido originario de China en el periodo
analizado.

241. Lo descrito en el punto anterior muestra que el volumen de adquisicion de importaciones del producto
objeto de investigacion incrementé en 47% y 21% en el periodo analizado y en el periodo investigado,
respectivamente; mientras tanto, las compras del producto nacional disminuyeron 21% y 20% en los mismos
periodos, respectivamente. Lo anterior muestra que los volimenes de las importaciones investigadas
sustituyeron las compras del producto similar de fabricacién nacional, debido a los precios de dichas
importaciones en condiciones de discriminacion de precios.
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242. Asimismo, la Secretaria observé que el comportamiento de las ventas al mercado interno de la rama
de produccion nacional se tradujo en una pérdida de participacion en el consumo interno, al disminuir su
participacion en 8 puntos porcentuales en el periodo analizado, atribuible principalmente a las importaciones
del producto objeto de investigacion, ya que las importaciones de otros paises redujeron su participacion en 1
punto porcentual, en tanto que las importaciones de China incrementaron su participacion en 8 puntos
porcentuales.

243. En relacion con los inventarios de la rama de produccion nacional, la Secretaria advirti6 una
disminucién acumulada del 39% en el periodo analizado, al disminuir 14% y 29% en el periodo octubre de
2019-septiembre de 2020 y en el periodo investigado, respectivamente.

244, Las Solicitantes estimaron el empleo y los salarios que habrian utilizado para la produccién de PVC
rigido destinado a las ventas y al autoconsumo. Al respecto, la Secretaria observé que el empleo que la rama
de produccién nacional destiné para la produccién para las ventas disminuyé 2% en el periodo analizado, al
registrar una caida del 1% tanto en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, como en el periodo
investigado. Por lo que se refiere al empleo destinado a la produccién para el autoconsumo, registré un
descenso del 16% en el periodo analizado, resultado de una caida del 5% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y del 11% en el periodo investigado.

245. En cuanto a la masa salarial vinculada con la produccion de PVC rigido que la rama de produccion
nacional habria destinado a la venta, la Secretaria observd que disminuyé 5% en el periodo analizado, al
registrar una caida del 3% tanto en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, como en el periodo
investigado. Por lo que se refiere a la masa salarial de la produccién para autoconsumo, registré un descenso
del 9% en el periodo analizado, al disminuir 2% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y 7% en el
periodo investigado.

246. El desempefio de la produccion y del empleo de la rama de produccion nacional se reflejé en el
descenso de la productividad, medida como el cociente de estos indicadores, en un orden del 17% en el
periodo analizado, al caer 3% y 15% en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y en el periodo
investigado, respectivamente.

247. En relacién con la capacidad instalada de la rama de produccién nacional relativa a la fabricacion de
PVC rigido, la Secretaria observo que se mantuvo constante a lo largo del periodo analizado. Sin embargo, el
porcentaje de utilizacion de la misma disminuyd 10 puntos porcentuales en el periodo analizado, influenciado
por el comportamiento a la baja de la produccion, al pasar del 46% en el periodo octubre de 2018-septiembre
de 2019 al 36% en el periodo investigado.

248. La Secretaria examino la situacion financiera de la rama de produccién nacional de PVC rigido para
los afios 2018, 2019 y 2020, ademés, contd con los estados financieros dictaminados de IPISA y de Plami.

249. La Secretaria analiz6 el comportamiento de los ingresos por ventas en el mercado interno y observo
lo siguiente: crecimiento del 4.4% en el periodo octubre de 2019—septiembre de 2020 y disminucién del 4.6%
para el periodo investigado; de modo que en el periodo analizado se observo una baja en los ingresos por
ventas del 0.4%.

250. Los costos de operacion, entendiendo estos como la suma de los costos de venta méas los gastos de
operacion, en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 registraron un incremento del 2.9%, mientras
gue para el periodo investigado aumentaron 0.3%; de tal forma que en el periodo analizado incrementaron
3.2%.

251. A partir del comportamiento de los ingresos por ventas y de los costos de operacion, la Secretaria
observé un aumento del 22.9% para el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, mientras que en el
periodo investigado los resultados operativos disminuyeron 54.6%. Por lo tanto, se observa una disminucion
en los resultados operativos del 44.1% en el periodo analizado.

252. Por otra parte, el margen operativo de la industria nacional de PVC rigido reflejé lo siguiente:
representd 7.6% en el periodo octubre de 2018—septiembre de 2019, 8.9% en el periodo octubre de 2019-
septiembre de 2020 y 4.3% en el periodo investigado; de tal forma que disminuyo 4.6 puntos porcentuales en
el periodo investigado, y 3.3 puntos porcentuales en el periodo analizado. A continuacion, se presenta una
gréafica que muestra la evolucion de los resultados operativos:
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Resultados operativos de la Industria Nacional
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Fuente: Elaboracion propia con informacion presentada por las Solicitantes.

253. Plami incurri6 en autoconsumo del producto de fabricacion nacional similar al que es objeto de
investigacion y sefialé que lo destind como un subcomponente para laminados plasticos que les agrega otros
polimeros, como polietilenos, PVDC y PET, entre otros, por lo que asigna como precio el costo en el que
incurrié para su fabricacion. Al respecto, la Secretaria analizé el estado de costos, ventas y utilidades del
producto de fabricacion nacional similar al que es objeto de investigacion que destind al autoconsumo; se
observd que no obtuvo beneficios operativos y reportd una tendencia creciente en ingresos y costos
operativos del 32.2% en el periodo analizado.

254. En lo relativo al argumento de la rama de produccion nacional de PVC rigido, respecto a que los
precios nacionales no pudieron recuperar el aumento del costo de la principal materia prima, la Secretaria
analizé los estados de costos, ventas y utilidades de caracter unitario de la mercancia similar destinada al
mercado interno; observd que el componente principal de los costos de produccion es la materia prima, que
en el periodo analizado representd en promedio mas del 50%, respecto al precio nacional promedio en
moneda nacional.

255. Por otra parte, los costos de operacion unitarios registraron un comportamiento creciente del 39.3%
durante el periodo analizado. En especifico, la materia prima reporté un crecimiento del 9.7% en el periodo
octubre de 2019-septiembre de 2020 y del 37.2% en el periodo investigado, de tal forma que incrementd
50.5% en el periodo analizado.

256. Por cuanto hace al precio en moneda nacional, actualizado mediante el método de cambios en el
nivel general de precios utilizando el indice Nacional de Precios al Consumidor, reporté un aumento del 7.3%
en el periodo octubre de 2019—septiembre de 2020; en tanto que en el periodo investigado el precio nacional
incrementd 12.9%, por lo que, en el periodo analizado, reflejé un crecimiento del 21.1%.

257. Conforme a los puntos anteriores, la Secretaria considera razonable el argumento de las Solicitantes
sobre que el incremento de los precios nacionales (21.1%) no reflejé en su totalidad el aumento de los costos
de produccion (39.3%) ni de la materia prima (50.5%).

258. IPISA y Plami no presentaron informacién o pruebas relacionadas a proyectos de inversion o nuevas
inversiones para la produccion de mercancia similar a la investigada.

259. Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.6 del Acuerdo Antidumping y 66 del
RLCE, la Secretaria evalué los indicadores financieros de Rendimiento sobre la Inversion en Activos (ROA,
por el acronimo en inglés de Return of the Investment in Assets), flujo de caja y capacidad de reunir capital,
considerando la informacién de la produccion del grupo o gama de productos mas restringida que incluyen al
producto similar al que es objeto de investigacion.

260. En lo referente al rendimiento sobre la inversién de la rama de produccién nacional de PVC rigido,
calculado a nivel operativo, la Secretaria observé que dicho rendimiento fue positivo en todos los afios, ya que
presentd un incremento de 2 puntos porcentuales en el periodo de 2018 a 2020, como se muestra en el
siguiente cuadro:
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Rendimiento de las inversiones

indice 2018 2019 2020

Rendimiento sobre los activos 5.6% 7.2% 7.6%

Fuente: Estados financieros de las Solicitantes.

261. A partir del estado de flujo de efectivo, incluido en los estados financieros dictaminados de la rama de
produccién nacional, la Secretaria analizé el flujo de caja a nivel operativo para los afios 2018 a 2020; observé
gue fue positivo en todos los afios, con tendencia decreciente en 90.8%, de punta a punta si se compara el
afio 2020 con el afio 2018, principalmente por la disminucién en las partidas que no requieren recursos, como
lo son depreciaciones y amortizaciones de activos.

262. La capacidad de reunir capital mide la posibilidad que tiene un productor de allegarse de los recursos
monetarios necesarios para la realizacion de la actividad productiva. La Secretaria regularmente analiza dicha
capacidad a través del comportamiento de los indices de solvencia, liquidez, apalancamiento y deuda.

263. La Secretaria considera que la solvencia y la liquidez son adecuadas, si la relacion entre los activos y
pasivos circulantes es de 1 a 1 o superior. En el caso de la rama de produccion nacional de PVC rigido, bajo
la prueba de acido fue insuficiente en 2018, considerando el activo circulante menos el valor de los
inventarios, en relacién con el pasivo de corto plazo. Sin embargo, mostré una recuperacion en los afios
posteriores, al reportar el siguiente comportamiento:

indices de solvencia

indices 2018 2019 2020
Razén de circulante 1.43 1.77 1.75
Prueba de acido 0.97 1.15 1.05
Apalancamiento 87% 79% 76%
Deuda 47% 44% 43%

Fuente: Estados financieros de las Solicitantes.

264. En lo referente al nivel de apalancamiento y deuda, estos se han mantenido en niveles inferiores al
100% durante el periodo que va de 2018 a 2020, y con una tendencia a la baja. Normalmente, se considera
gue una proporcion del pasivo total respecto del capital contable o del pasivo total en relacién con el activo
total, es manejable si representa la unidad o es inferior.

265. Con base en el desempefio de los indicadores econémicos y financieros de la rama de produccién
nacional descritos anteriormente, la Secretaria determind que, tanto en el periodo analizado como en el
periodo investigado, la concurrencia de las importaciones del producto objeto de investigacién en condiciones
de discriminacion de precios incidié negativamente en los indicadores econémicos y financieros relevantes de
la rama de produccion nacional, entre ellos, produccion, produccion orientada al mercado interno,
participacion de mercado, ventas al mercado interno, ingresos por dichas ventas, empleo, salarios,
productividad, utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y margen operativo. Aunado a lo
anterior, la rama de produccion nacional no pudo compensar en su precio de venta al mercado interno el
incremento que registré el costo de la materia prima durante el periodo analizado, ambos expresados en
pesos constantes. La afectacion en estas variables por la concurrencia de las importaciones del producto
objeto de investigacion, contribuy6 a no permitir a la rama de produccién nacional registrar un crecimiento, en
un contexto creciente del mercado, en donde las importaciones originarias China aumentaron en términos
absolutos y relativos a lo largo del periodo analizado.

8. Otros factores de dafio

266. De conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping; 39, ultimo parrafo de la LCE, y 69 del
RLCE, la Secretaria examiné la concurrencia de factores distintos a las importaciones originarias de China, en
condiciones de discriminacion de precios, que al mismo tiempo pudieran ser la causa del dafio a la rama de
produccién nacional de PVC rigido.

267. De acuerdo con lo descrito en los puntos 206 a 210 de la Resolucién de Inicio y 279 de la Resolucién
Preliminar, IPISA y Plami sefialaron que no existen factores de dafio distintos a las importaciones de PVC
rigido originarias de China, entre otras razones, por lo siguiente:

a. las importaciones de PVC rigido originarias de paises distintos a China se redujeron, y los precios a
los que ingresaron al mercado nacional fueron consistentemente superiores a los registrados por las
importaciones originarias de China a lo largo del periodo analizado;



DIARIO OFICIAL Lunes 27 de mayo de 2024

b. el comportamiento del mercado nacional de PVC rigido y su demanda, medido a través del CNA, no
fue un factor de dafio, ya que, si bien se registré una disminucion del CNA en el periodo previo al
investigado, influenciada en buena medida por la crisis causada por la COVID-19, el sector se
recuper6 rapidamente y dicha recuperacion se reflejé en el periodo investigado, periodo en el que el
CNA se increment6 hasta practicamente llegar al nivel que tuvo al principio del periodo analizado. No
obstante, una parte importante de la recuperacién observada en el CNA en el periodo fue absorbida
por las importaciones del producto objeto de investigacién, las cuales, debido a sus precios bajos en
condiciones de dumping, crecieron de manera importante y desplazaron tanto a las ventas como a la
produccién de la rama de produccién nacional;

c. el comportamiento de las exportaciones y de la productividad de la rama de produccién nacional
tampoco podrian considerarse como la causa del dafio, ya que, aunque las exportaciones
disminuyeron, el volumen no es tan importante en las ventas totales, esto es el 20%, y la
productividad, si bien estuvo a la baja a lo largo del periodo analizado, estuvo directamente
influenciada en mayor medida por el comportamiento ocurrido en la produccién, la cual tuvo
disminuciones en el mismo periodo, aunque la mayor de ellas se dio en el periodo investigado, y

d. no se observaron variaciones en las estructuras del consumo, practicas comerciales restrictivas o
efectos de la evolucion de la tecnologia en el mercado mexicano del PVC rigido que pudieran
considerarse como factores adicionales de dafio.

268. Conforme a lo descrito en los puntos 211 a 217 de la Resolucién de Inicio y 280 de la Resolucion
Preliminar, la Secretaria determind que no contdé con elementos para considerar la existencia de factores
distintos a las importaciones originarias de China en presuntas condiciones de discriminacion de precios que,
al mismo tiempo, pudieran ser la causa del dafio material a la rama de produccién nacional de PVC rigido
durante el periodo analizado, ya que se registré un crecimiento del mercado nacional, las importaciones de
otros paises disminuyeron su participacion y la productividad disminuyé como resultado de la caida en la
produccién y empleo. Ademas, no se identificé que hubiesen ocurrido innovaciones tecnoldgicas ni cambios
en la estructura de consumo, o bien, practicas comerciales restrictivas que pudieran afectar el desempefio de
la rama de produccién nacional.

269. En la etapa preliminar de la investigacion y en relacion con el comportamiento de las investigaciones,
Fantasias Miguel y Janel manifestaron que disienten respecto de lo afirmado por las Solicitantes,
argumentaron que el comportamiento porcentual que se observa en la Resolucién de Inicio no es un analisis
objetivo, como lo establece el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping, toda vez que en el periodo investigado
puede observarse que el consumo nacional aumenta como lo hacen las importaciones totales, investigadas y
no investigadas. No obstante, no pueden identificar que la Secretaria hubiera realizado el andlisis de no
atribucion a que se refieren los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping y 39 de la LCE. Afadieron que la
produccién nacional disminuyé 19%, pero en un escenario donde no solo las importaciones investigadas
aumentaron, sino que también lo hicieron las de otros origenes, 42% y 18%, respectivamente.

270. Indicaron que el andlisis de no atribucién también es aplicable a la participacion que tuvieron los
indicadores del CNA. Al respecto, sefialaron que en el periodo investigado la produccion nacional perdié 9
puntos de participacion respecto al periodo anterior. Si bien las importaciones investigadas ganaron 6 puntos
de participacion, las importaciones no investigadas ganaron 3 puntos; consecuentemente, hay una atribucion
de esa pérdida de participacion de la rama a las importaciones de otros origenes que la Secretaria no analizé.

271. Al respecto, IPISA y Plami replicaron que la Secretaria, en la Resolucion de Inicio, confirmé que el
desempefio de las importaciones investigadas explica el comportamiento de las importaciones totales, asi
como que la pérdida de mercado de la rama de produccién nacional en el periodo analizado es atribuible de
manera principal a las importaciones originarias de China en condiciones de dumping, ya que las originarias
de otros paises registraron un decremento de 3 puntos porcentuales; lo cual confirmaria que en el periodo
analizado solo crecié la participacion de las importaciones de origen chino, mientras que la de la produccién
nacional y las importaciones de otros origenes disminuyeron. Por lo tanto, no tuvo elementos que indicaran
que las importaciones de otros origenes pudieran contribuir al dafio a la industria nacional.

272. De lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria reitera que las importaciones originarias de
paises distintos a China no se consideraron la causa del dafio alegado por las Solicitantes, puesto que, si bien
incrementaron 4 puntos porcentuales su participacion en el CNA en el periodo investigado, al comparar
respecto del periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, la participacién practicamente se mantuvo
constante, disminuy6 0.1%. Ademas, en el periodo investigado, el mercado nacional de PVC rigido, medido a
través del CNA, crecid 9%; las importaciones crecieron 26%, y la produccion nacional cayé 16%, lo que
significa que el crecimiento del CNA fue absorbido por las importaciones, donde las importaciones de China
ganaron mas del 50% de ese incremento en el periodo investigado y analizado.

273. Aunado a lo anterior, Fantasias Miguel y Janel no consideraron en sus afirmaciones que las
importaciones originarias de China se efectuaron en condiciones de dumping a precios con margenes de
subvaloracién significativos por debajo del precio de las importaciones de otros paises.

274. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel manifestaron estar en desacuerdo con la
determinacion referente a que el desempefio de las importaciones totales se explica fundamentalmente por el
comportamiento de las investigadas, ya que las importaciones no investigadas incrementaron 18% y 4% en el
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periodo investigado y analizado, respectivamente, y cuentan con una participacion en el total importado del
67% en el periodo investigado. Ademas, el desplazamiento se dio de las importaciones no investigadas por
las investigadas, debido a la participacion que perdieron las importaciones no investigadas, equivalente a 9
puntos porcentuales.

275. Asimismo, sefialaron que la presencia predominante de las importaciones de otros origenes en el
mercado nacional también ha tenido un efecto en la produccién nacional, y que no es cien por ciento atribuible
a las importaciones de China, en virtud de que las importaciones no investigadas ganaron 3 puntos
porcentuales de participacion en el CNA y contribuyeron con el 49% del crecimiento de las importaciones
totales.

276. Al respecto, la Secretaria sefiala que en el periodo investigado las importaciones no investigadas
reportaron un incremento del 18%, mientras que las investigadas lo hicieron en 45%. Asimismo, en el periodo
analizado las importaciones no investigadas registraron un aumento del 4% y las investigadas del 63%,
porcentajes significativamente superiores. Asimismo, en términos absolutos, la Secretaria observo que el
incremento de las importaciones investigadas fue de mas de 4 veces el incremento de las importaciones no
investigadas en el periodo analizado.

277. Adicional a lo descrito, es de sefialar que, a diferencia de las importaciones originarias de China, las
importaciones no investigadas no se realizaron en condiciones de discriminacion de precios, elemento
sustancial que ni Fantasias Miguel ni Janel consideraron en su desacuerdo. El hecho de que las
importaciones no investigadas hayan registrado un incremento no significa de facto una afectaciéon para la
industria nacional; la premisa de afectacién es la discriminacion de precios y los significativos margenes de
subvaloracion, razén por la que la Secretaria reitera su determinacion que sefiald en el punto 228 de la
Resolucion Preliminar.

278. Por otra parte, Fantasias Miguel y Janel manifestaron que, si bien estan de acuerdo en que el
producto objeto de investigacion y el de fabricacion nacional son similares, la produccién de China ofrece una
gama de colores de pelicula rigida de PVC que no produce la rama de produccion nacional, como es el caso
del color verde, que se usa en la produccion de productos navidefios, razén por la cual argumentaron que las
Solicitantes no solo enfrentaron una pérdida de ventas en el mercado interno a lo largo del periodo analizado,
sino también en el mercado de exportacion, y este Ultimo no guarda relacion alguna con las mercancias
investigadas.

279. En réplica, las Solicitantes manifestaron que si hay produccién nacional de pelicula de PVC rigido de
diversos colores, incluidos los metalizados. Al respecto, con base en lo sefialado en el punto 164 de la
presente Resolucion, la Secretaria considera que las facturas presentadas por las Solicitantes desvirtan el
argumento de Fantasias Miguel y Janel descrito en el punto anterior, ya que las Solicitantes comercializaron
PVC rigido de distintos colores, tales como: blanco, negro, transparente (cristal), azul, atéxico azul, verde, gris
obscuro, verde para metalizar, morado, ambar, amarillo, amarillo trasltcido y rojo.

280. Asimismo, Fantasias Miguel y Janel afiadieron que no debe desestimarse el efecto de la disminucién
de las ventas de exportacion, puesto que tienen una participacion significativa en las ventas totales de las
Solicitantes, ya que representaron, en promedio durante el periodo analizado, el 21% del total de las ventas
nacionales de PVC rigido. Agregaron que, si bien la Secretaria realiz6é el andlisis de los ingresos por ventas
por lo que se refiere exclusivamente a la mercancia destinada al mercado interno, la disminucién en las
ventas de exportacion, sin dejar de lado la caida en autoconsumo, podria revelar un problema generalizado en
la produccién.

281. Al respecto, IPISA y Plami sefialaron que Fantasias Miguel y Janel se equivocan en relacion con el
autoconsumo, ya que en la Resolucién de Inicio se sefial6 claramente que la caida en la produccion de la
rama de produccion nacional se debidé principalmente a la destinada para venta y no al autoconsumo.
Afadieron que, en relacién con el desempefio exportador de la rama de produccidn nacional, en la Resolucién
de Inicio la Secretaria determin6 que este no pudo contribuir de manera fundamental en el desempefio de los
indicadores econdmicos Yy financieros de la industria nacional, ya que la rama de produccién nacional se
orienta en mayor medida al mercado interno.

282. Agregaron que el efecto del comportamiento de las exportaciones y del autoconsumo sobre los
indicadores econdmicos y financieros de la rama de produccién nacional de PVC rigido, fue
considerablemente menor que el efecto de las importaciones en condiciones de dumping. Afadieron que la
afectacion por la disminucién en el autoconsumo y exportaciones no desvirtia el efecto negativo que tuvieron
las importaciones investigadas en los indicadores de la rama de produccién nacional; por el contrario, en los
articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping; 39, ultimo parrafo de la LCE, y 69 del RLCE no se prevé que las
importaciones en condiciones de dumping deban ser la Unica causa de dafio a la rama de produccion
nacional.

283. Al respecto, la Secretaria aclara que, desde el inicio de la investigacion, se reconoci6 la disminucion
en el autoconsumo y en las exportaciones de la rama de produccion nacional de pelicula de PVC rigido. No
obstante, reitera que la disminucion en la produccion se explica principalmente por la produccion destinada a
la venta y, en particular, por la venta orientada al mercado interno, dada la contribucion de estos indicadores
en la actividad econémica y financiera de la rama de produccion nacional. En efecto:
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a. de la disminucion en el volumen de produccion en el periodo investigado y analizado, el consumo
contribuyd con el 5% y 9%, respectivamente, y

b. de la caida en el volumen de las ventas totales en el periodo investigado y analizado, las ventas de
exportacion contribuyeron con el 36%.

284. Fantasias Miguel y Janel solicitaron que se tome en cuenta cuanto de la caida de la produccion y
ventas totales correspondié a la disminuciéon del autoconsumo y cuanto a las ventas de exportacion, pues
sefialaron que tal como estan los términos de la Resolucion Preliminar, la afectacion en la produccion y ventas
totales de la rama de produccién nacional se esta atribuyendo en su totalidad a la mercancia investigada.

285. Al respecto, es de destacar que en ningln punto de la Resolucion Preliminar la Secretaria indicé que
la afectacion en la produccién y en las ventas totales de la rama de produccion nacional fue causada en su
totalidad por la mercancia investigada. Lo que la Secretaria reitera es que la principal actividad de las
empresas integrantes de la rama de la produccion nacional esta orientada al mercado interno, y dada la
participacion del autoconsumo y exportaciones en la rama de la produccién nacional, la afectacion en dichos
indicadores se explica principalmente por la produccion destinada a la venta orientada al mercado interno.

286. Fantasias Miguel y Janel indicaron que el comportamiento de los inventarios y la pandemia
propiciada por la COVID-19 pueden ser elementos que explican la disminucion de la produccién. Al respecto,
IPISA y Plami replicaron que en relaciéon con las alegaciones de las contrapartes de que la caida en la
produccién se debi6 a la reduccion de inventarios, la realidad fue que se tuvieron que reducir los inventarios
porque ya no tenia sentido producir en la misma magnitud si estaban perdiendo clientes por los precios
dumping del producto chino, quienes empezaron a sustituir sus compras nacionales por importaciones de
origen chino.

287. Como se sefial6 en el punto 256 de la Resolucion Preliminar, y con base en lo descrito en el punto
241 de la presente Resolucion, la Secretaria confirmd que efectivamente las Solicitantes disminuyeron sus
ventas al mercado interno como causa de las importaciones en condiciones de dumping, prueba de ello es
que los clientes de IPISA y Plami que disminuyeron sus compras de producto nacional en 20%, aumentaron
21% sus volimenes de importacion en el periodo investigado, lo que muestra la sustitucién del producto
nacional por el importado.

288. Al respecto, Fantasias Miguel y Janel indicaron que dicha sustitucion se explica porque los clientes
han recurrido a la compra de mercancia importada porque la rama de produccién nacional incurre en
significativos retrasos en sus ventas. Por su parte, IPISA y Plami replicaron que las contrapartes alegan que la
pérdida de clientes de la rama de produccién nacional y la razén por la que estos importen, se debe a
supuestos retrasos en las ventas de los fabricantes nacionales, de los cuales no presentan una sola evidencia
ni prueba.

289. Como se sefiald en los puntos 295 a 303 de la Resolucion Preliminar, la Secretaria no contd con
informacion para llegar a una determinacion sobre este aspecto. En la presente etapa de la investigacion, la
Secretaria confirma su determinacion, en virtud de que la informacién disponible muestra que los problemas
en ventas y rechazos indican un aspecto aislado, de acuerdo con lo descrito en el punto 173 de la presente
Resolucion. Ademas, la Secretaria observd que las Solicitantes estdn en condiciones de abastecer
requerimientos especificos de sus clientes.

290. Por lo que se refiere a los argumentos de la empresa Bioresearch de México referentes a que: en el
periodo analizado existid6 una emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, lo cual derivé en diversas
acciones extraordinarias que generé no solo un aumento en el precio del PVC rigido, sino también una
escasez en la comercializacion del producto en el periodo investigado; que en el periodo investigado la
industria del plastico enfrenté una escasez en los insumos, lo que gener6 una afectacion en los procesos de
produccién y retrasos en la entrega de pedidos, aunado a que los precios de las materias primas se elevaron
méas del 30%; en esta etapa de la investigacibn no presentd informacion adicional. Por su parte, las
Solicitantes argumentaron que han demostrado que, si bien la pandemia propiciada por la COVID-19 tuvo
efectos en el mercado nacional, en concreto, una disminucién del CNA, el sector se recuperd en el periodo
investigado rapidamente, periodo en el que el CNA se incrementd hasta practicamente llegar al nivel que tuvo
a principio del periodo analizado.

291. Por lo tanto, no hay pruebas de que la pandemia haya tenido efectos directos en la comercializacion
del PVC rigido; en todo caso, la pandemia no impidié que China siguiera cometiendo practicas desleales y
siguiera desplazando a la rama de produccion nacional del mercado por los precios bajos. Por otro lado,
respecto al aumento de costos de la principal materia prima, las Solicitantes también han manifestado que
efectivamente existid6 un aumento de precios a nivel global de la principal materia prima del PVC rigido
durante el periodo investigado, el PVC suspension, pero la distorsion que causaron los precios dumping del
PV C rigido de origen chino en México causo diversos impactos negativos en la rama de produccién nacional.

292. Agregaron que el alza de precios que refiere Bioresearch de México, como ya se menciond y ella
misma afirma en su respuesta al formulario oficial, responde a un aumento mundial del precio de la principal
materia prima, PVC suspension. La presencia de China en el mercado mexicano de PVC rigido fue la que
impidié que la rama de produccién nacional pudiera repercutir el aumento de ese costo en el precio para
recuperar en forma completa dicho aumento, perdiendo con ello utilidades.
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293. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel sefialaron que, si bien la pandemia
generada por la COVID-19 no desvirtla los efectos causados por las importaciones investigadas, si es un
hecho que la afectacion observada en un nimero importante de los indicadores econémicos de la produccion
nacional y del mercado de pelicula de PVC rigida, en el periodo octubre de 2019-septiembre de 2020, es
resultado de la pandemia y no de las importaciones investigadas. Agregaron que la produccién nacional no
ofrece una amplia gama de colores, factor que incide en la disminucion en sus ventas.

294. Al respecto, la Secretaria reitera que los acontecimientos generados por la pandemia causada por la
COVID-19 es un hecho notorio. Sin embargo, no desvirtia los efectos producidos por las importaciones en
condiciones de discriminacion de precios sobre la rama de produccion nacional de PVC rigido, los cuales
fueron ampliamente descritos en la presente Resolucion. Aunado a lo anterior, algunas de las empresas
importadoras reconocen que el precio también represent6 un factor importante para su preferencia por el
producto importado.

295. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel manifestaron que el comportamiento
observado en el periodo investigado es el que determina fundamentalmente los resultados observados en el
periodo analizado y es el desempefio de ese periodo con el que solicitan que se observe un elemento de no
atribucién absoluta a las importaciones originarias de China.

296. Agregaron que solicitan se reconozca la contribucion de estos indicadores en la actividad econémica
y financiera de la rama de produccién nacional, y no solamente que se desestimen a razén de que fue menor
al que pudiesen haber ocasionado las importaciones investigadas; reconocimiento que debe reflejarse en el
monto de la medida correctiva del mercado que, en su caso, se determine como definitiva.

297. Al respecto, la Secretaria reitera que su andlisis cumple con lo establecido en el Acuerdo
Antidumping, en particular, lo establecido en el articulo 3.5, relativo a que la demostracion de una relacion
causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional se basara en un
examen de todas las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Asimismo, ninguno de los
factores por si solo bastard necesariamente para obtener una orientacion decisiva, pero todos ellos juntos han
de llevar a la conclusion de la inminencia de nuevas importaciones a precios de dumping y de que, a menos
que se adopten medidas de proteccion, se producira un dafio importante.

298. En este sentido, en su determinacion, la Secretaria consideré todos los elementos de los que
dispuso, los cuales constan en el expediente administrativo de la investigacion y se describen en la presente
Resolucion, por lo que no es un andlisis aislado, como lo suponen Janel y Fantasias Miguel.

299. Con base en lo descrito en los puntos anteriores de la presente Resolucion, la Secretaria considera
que la informacion que consta en el expediente administrativo muestra que las importaciones en condiciones
de dumping son la causa principal del dafio a la rama de produccién nacional de PVC rigido. Ademas, destaca
y es clara la sustitucion del producto nacional por el importado en condiciones de dumping a precios por
debajo del nacional y del de las importaciones de otros origenes.

300. Asimismo, es de destacar que la Secretaria no puede descartar la posibilidad de que existan mas
elementos o circunstancias de mercado ajenas a las importaciones investigadas en condiciones de
discriminacién de precios, que coyuntural y adicionalmente pudieran afectar la situacion de la rama de
produccién nacional, como se sefialé en la presente investigacion. No obstante, del andlisis expuesto a lo
largo de la presente Resolucién, se sustenta que existe una relacion causal, sustancial y genuina entre las
importaciones del producto objeto de investigacion en condiciones de discriminacién de precios, y el dafio
sufrido por la rama de produccién nacional de PVC rigido.

301. En este sentido, el Organo de Apelacién de la OMC, en la controversia “Unién Europea—Medidas
compensatorias sobre determinado tereftalato de polietileno procedente del Pakistan”, WT/DS486/AB/R,
sefial6 en su informe lo siguiente:

6.14. “...hemos afirmado que no es apropiado que una autoridad investigadora examine si
los otros factores de que tenga conocimiento "rompen” la relacion causal en el sentido de
que los efectos perjudiciales de cada factor de no atribucidon son tan significativos que
eliminan la relacion entre las importaciones subvencionadas y el dafio. Esto se debe a que
el criterio de causalidad correcto exige en cambio un examen de si, a la luz de la
importancia de los efectos perjudiciales de los otros factores de que se tenga conocimiento,
cabe considerar que las importaciones subvencionadas son una causa "auténtica y
sustancial" del dafio. Sin embargo, con respecto a la investigacion en materia de derechos
compensatorios en litigio, hemos observado que la Comisiébn Europea examind
efectivamente si las importaciones subvencionadas pueden ser consideradas una causa
"auténtica y sustancial" del dafio y por qué, teniendo en cuenta los efectos perjudiciales de
todos los otros factores de que tenia conocimiento con respecto a los cuales constaté que
habian contribuido al dafio.”

302. En consecuencia, de acuerdo con los resultados descritos anteriormente, la Secretaria concluye que
no existen elementos que indiquen la concurrencia de otros factores distintos a las importaciones originarias
de China, realizadas en condiciones de discriminacion de precios, que pudieran romper el nexo causal entre
las importaciones del producto objeto de discriminacion de precios y el dafio material a la rama de produccion
nacional. Lo anterior, de conformidad con los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping; 39 de la LCE, y 69 del
RLCE.
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I. Conclusiones

303. Con base en los resultados del andlisis de los argumentos y pruebas descritas en la presente
Resolucion, la Secretaria concluy6 que existen elementos suficientes para determinar que durante el periodo
investigado las importaciones de PVC rigido originarias de China se realizaron en condiciones de
discriminacion de precios y causaron dafio material a la rama de produccién nacional del producto similar.
Entre los principales elementos evaluados de forma integral, que sustentan esta conclusion, sin que estos
puedan considerarse exhaustivos o limitativos de aspectos que se sefialaron a lo largo de la presente
Resolucion, destacan los siguientes:

a. Las importaciones del producto objeto de investigacion se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios del 57.63%. En el periodo investigado, las importaciones originarias de
China representaron el 33% de las importaciones totales.

b. Las importaciones del producto objeto de investigacion se incrementaron en términos absolutos y
relativos; durante el periodo analizado, registraron un crecimiento del 63% y aumentaron su
participacion en el CNA en 8 puntos porcentuales (6 puntos porcentuales en el periodo investigado).

c. Los precios de las importaciones investigadas se situaron por debajo del precio promedio de las
ventas al mercado interno de la rama de produccién nacional a lo largo del periodo analizado, con
margenes de subvaloracion del 19% en el periodo octubre de 2018-septiembre de 2019, 20% en el
periodo octubre de 2019-septiembre de 2020 y 33% en el periodo investigado. Lo anterior,
considerando que el bajo nivel de precios de las importaciones del producto objeto de investigacion
observado en el periodo analizado esta asociado con volimenes crecientes de las mismas, una
mayor participacion en el mercado nacional y el desplazamiento de ventas de mercancia fabricada
por IPISA y Plami.

d. La concurrencia de las importaciones de PVC rigido originarias de China, en condiciones de
discriminacion de precios, incidi6 negativamente en los indicadores econdmicos y financieros
relevantes de la rama de producciéon nacional, tanto en el periodo analizado como en el periodo
investigado, entre ellos: produccién, produccidon orientada al mercado interno, participacion de
mercado, ventas al mercado interno, ingresos por dichas ventas, empleo, salarios, productividad,
utilizacion de la capacidad instalada, utilidades operativas y margen operativo.

e. La rama de produccién nacional no pudo compensar en su precio de venta al mercado interno el
incremento que registrd el costo de la materia prima durante el periodo analizado, ambos expresados
en pesos constantes.

f. Las importaciones de pelicula de PVC rigido en condiciones de dumping representan una causa
auténtica y sustancial de dafio a la rama de produccion nacional.

g. No se identificaron otros factores de dafio diferentes de las importaciones de PVC rigido originarias
de China en condiciones de discriminacion de precios que pudieran romper el nexo causal entre las
importaciones objeto de discriminacion de precios y el dafio material a la rama de produccion
nacional.

J. Cuota compensatoria

304. En la etapa preliminar de la investigacion, ante la existencia de una determinacion positiva de
discriminacion de precios y dafio a la rama de produccién nacional de PVC rigido, y tomando en cuenta la
vulnerabilidad de la rama de produccién nacional ante la concurrencia de las importaciones en condiciones de
discriminacion de precios, la Secretaria determind procedente imponer una cuota compensatoria provisional
equivalente al margen de dumping para impedir que se continuara causando dafio a la rama de produccion
nacional durante la investigacion, conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 9.1 del Acuerdo Antidumping y
62 parrafo primero de la LCE.

305. Las Solicitantes manifestaron que las importaciones de PVC rigido originarias de China ingresaron a
México cada vez con mayores volumenes y a precios bajos en condiciones de dumping, lo que causé dafio
importante a la produccién nacional, por lo que solicitaron la imposicién de cuotas compensatorias a todas las
importaciones de PVC rigido originarias de China. En esta etapa de la investigacion, solicitaron la aplicacion
de la cuota compensatoria definitiva equivalente al monto total del margen de dumping para evitar el
agravamiento del dafio a la rama de produccién nacional.

306. En esta etapa de la investigacion, Fantasias Miguel y Janel manifestaron que la cuota compensatoria
no es proporcional con los elementos de dumping y dafo identificados por la Secretaria. Al respecto,
sefialaron que no existe proporcionalidad entre el monto del 57.63% de la cuota compensatoria provisional y
el margen de subvaloracion del 33% que, en el periodo investigado, tuvo la mercancia investigada respecto
del precio promedio de la rama de produccién nacional, por lo que solicitaron que se reconsiderara el monto
de la cuota compensatoria preliminar determinado para las importaciones de PVC rigido originarias de China.
Asimismo, indicaron que, en todo caso, se calcule una cuota inferior al margen de dumping. Al respecto, la
Secretaria atiende los argumentos de Fantasias Miguel y Janel, conforme se describe en los parrafos
siguientes.
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307. Los resultados del andlisis de dafio y causalidad indican que la rama de produccion nacional enfrenta
una afectacion, al grado que, en el periodo investigado, perdi6 mercado y se vio orillada a disminuir sus
ventas al mercado interno, afectando su utilidad operativa, a fin de enfrentar las condiciones de discriminacién
de precios de las importaciones investigadas. Asimismo, se observé que dado los bajos precios a que
concurrieron las importaciones de PVC rigido de China en el periodo investigado, aplicando la cuota
compensatoria en su totalidad solo seria suficiente para corregir la subvaloracién respecto a los precios de
venta al mercado interno de la rama de produccion nacional, cuyo bajo nivel impidié a las Solicitantes
recuperar sus costos, por lo que la rama de produccién nacional continuaria en una condicién vulnerable.

308. A partir de la informacion existente en el expediente administrativo, la Secretaria evalud la factibilidad
de aplicar una cuota compensatoria menor al margen de discriminacion de precios, siempre y cuando esta sea
suficiente para corregir la distorsion de precios causada por las importaciones investigadas y eliminar el dafio
a la rama de produccién nacional de la mercancia similar.

309. En este sentido, la Secretaria calculo el precio del punto de equilibrio de la rama de produccién
nacional para el periodo investigado, punto donde el ingreso total es igual a los costos totales (fijos y
variables), considerando la informacién financiera de la industria nacional en dicho periodo, donde la utilidad
razonable se determiné a partir de las ventas en el mercado interno del producto similar al investigado, a
través de los estados financieros y la informacion de las operaciones de las Solicitantes durante el periodo
analizado con el tipo de cambio promedio anual de pesos por délar. De ello, se observé que el precio de
equilibrio se ubicd por arriba del precio de venta registrado en el periodo investigado por la rama de
produccién nacional y del precio de importacién de China méas el margen de dumping, por lo que no existen
elementos facticos que sustenten la aplicacion de una cuota compensatoria inferior al margen de dumping
especifico calculado en la investigacion.

310. La Secretaria observo que el precio de China mas la cuota equivalente al margen de dumping se
ubicaria por abajo del precio de venta al mercado interno de la rama de produccién nacional, asi como del
precio del punto de equilibrio de la rama de produccion nacional mas una utilidad razonable, por lo que la
Secretaria determiné que no es procedente la aplicacion de una cuota compensatoria inferior al margen de
dumping.

311. A partir de lo anterior, la Secretaria determind que no es procedente la aplicacion de una cuota
compensatoria inferior al margen de dumping, debido a que la aplicacién del monto total de la cuota
compensatoria especifica apenas permitiria corregir la subvaloracion observada en el periodo investigado,
pero el precio resultante continuaria ubicandose por debajo del precio de equilibrio calculado para la rama de
produccién nacional.

312. En consecuencia y en uso de su facultad prevista en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping y 62,
parrafo primero, de la LCE, la Secretaria determiné aplicar una cuota compensatoria equivalente a la cuantia
del margen de dumping de 57.63%.

313. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 9.1 del Acuerdo Antidumping, 59,
fraccion |y 62, parrafo primero, de la LCE, es procedente emitir la siguiente

RESOLUCION

314. Se declara concluido el procedimiento administrativo de investigacion en materia de practicas
desleales de comercio internacional, en su modalidad de discriminacion de precios, en consecuencia, se
impone una cuota compensatoria definitiva de 57.63% a las importaciones de PVC rigido, incluidas las
definitivas y temporales, originarias de China, independientemente del pais de procedencia, que ingresan por
la fraccion arancelaria 3920.49.99 de la TIGIE, o por cualquier otra.

315. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar la cuota compensatoria a que se
refiere el punto anterior de la presente Resolucidn, en todo el territorio nacional.

316. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la LCE, los importadores que conforme a esta
Resolucion deban pagar la cuota compensatoria definitiva, no estaran obligados a su pago si comprueban que
el pais de origen de la mercancia es distinto a China. La comprobacion del origen de la mercancia se hara
conforme a lo previsto en el Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de
origen de las mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, para efectos no preferenciales
(antes Acuerdo por el que se establecen las normas para la determinacion del pais de origen de las
mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias),
publicado en el DOF el 30 de agosto de 1994, y sus posteriores modificaciones publicadas en el mismo
organo de difusion.

317. Notifiquese la presente Resolucion a las partes interesadas comparecientes.

318. Comuniquese esta Resolucion a la Agencia Nacional de Aduanas de México y al SAT para los
efectos legales correspondientes.

319. La presente Resolucion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el DOF.
320. Archivese como caso total y definitivamente concluido.

Ciudad de México, a 20 de mayo de 2024.- La Secretaria de Economia, Raquel Buenrostro Sanchez.-
Rubrica.



